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Pe rol se afld solutionarea litigiului de muncd, privind pe Sindicatul invatimantului
Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Benea
Nicoleta Laura, in contradictoriu cu paratul Scoala Gimnaziala Vata de Jos, avind ca obiect
drepturi binegti.

La apelul nominal fécut in sedinta publica se prezinta consilier juridic Radu Cristiana pentru
a reprezenta interesele organizatiei sindicale si ale membrului de sindicat, lipsa fiind partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, de cétre grefier, care arata ca parétul a depus la dosar intAmpinare,
insotitd de Inscrisuri, in trei exemplare, dupa care:

Instanfa constatd cd este competentd sd solutioneze prezenta cauzd conform art. 95 pct. 4 din
Codul de procedurd civild si comunicd reprezentantului reclamantului un exemplar de pe
intdmpinare si de pe inscrisurile atasate acesteia.

La interpelarea instantei, reprezentantul reclamantului arati ci nu solicitd acordarea unui
termen in vederea studierii intAmpindrii comunicate astizi in sedintd, intrucat a luat la cunostinta de
continutul- intAmpindrii inainte de inceperea sedintei de judecatd. Acesta depune la dosarul cauzei
delegatie de reprezentare §i aratd cd nu mai are alte cereri de formulat, sens in care solicitd
acordarea cuvantului pe fondul cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, excepfii procesuale de solutionat sau probe de
administrat, instanta declara inchisa cercetarea procesului, deschide dezbaterile si acordd cuvantul
pe fond.

Reprezentantul reclamantului, consilier juridic Radu Cristiana, solicitd admiterea actiunii asa
cum a fost formulata in scris, pentru motivele expuse pe larg in cuprinsul cererii de chemare in
judecatd, fard cheltuieli de judecatd. De asemenea, se solicitd a se avea in vedere i practica
judiciard atasatd cererii de chemare in judecatd. Referitor la intdmpinarea paratului, se susfine ca
faptul ci nu s-a solicitat aviz pentru functionarea grupelor de copii sub efectiv nu este vina
dascélului, ci este vina conducerii unitatii de invi{imant paréte, care trebuia si faci cerere in acest
sens la Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara. Se mai sustine ci Legea nr. 63/2011 a fost
abrogatd si nu face referire la perioada pentru care reclamantul a solicitat drepturile
corespunzatoare, cd legat de susfinerea pardtului cd reclamantul a solicitat drepturi in afara
temeiului legal, se invedereaza instantei cd prin Legea nr. 153/2017 care este ulterioari legii
invocate de acesta prin intdmpinare, se face referire la plata acestui spor sl pentru grupele de
prescolari.

Considerand ca au fost lamurite toate imprejurdrile de fapt si temeiurile de drept ale cauzei,
instan{a inchide dezbaterile si refine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei de fafd, constatd urmdtoarele:
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Prin actiunea in conflict individual de munca inregistratd la aceastd instantd la data de
08.06.2018, sub nr. 2643/97/2018, Sindicatul invﬁtémﬁntului Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Benea Nicoleta Laura, a
chemat in judecatd paratul Scoala Gimnaziali Vata de Jos, solicitind obligarea paritului la
calculul si plata drepturilor salariale neacordate reprezentand majorarea salariului de bazi cu 10%
acordatd personalului didactic care asigurd predarea simultani in invatdmantul prescolar, incepand
cu data de 01.09.2017 si pana la data pronuntirii sentintei, sumi ce se va actualiza in functie de rata
inflafiei la data platii, precum si la plata dobénzii legale penalizatoare pentru suma mentionatd mai
sus, incepand cu data nasterii dreptului si pani la plata sumei datorate.

In fapt, reclamantul a arétat ca incepand cu data de 1 iulie 2017 a intrat in vigoare Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, ¢4 in Anexa nr. I la
lege (familia ocupationald de functii bugetare ,,Invifamant”), Capitolul I — Subcapitolul 1I
(Reglementari specifice personalului didactic din invafimant), la art. 7 se prevede: ,, Personalul
didactic care asigurd predarea simultand la 2-5 clase de elevi/grupe in invdtdmadntul prescolar,
primar sau gimnazial, primeste o majorare a salariului de bazd, dupd cum urmeazd: a) pentru 2
clase de elevi/grupe, o crestere cu 7% a salariului de bazd detinut; b) pentru 3 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 10% a salariului de bazd definut; c) pentru 4 clase de elevi/grupe, o
crestere cu 15% a salariului de bazd detinut; d) pentru 5 clase de elevi/grupe, o crestere cu 20% a
salariului de bazd definut”. A mai ardtat cd membrul de sindicat asigurd predarea simultand in
Invatamantul prescolar pentru mai multe grupe, cd din adeverinfa emisa de parat rezulti ci in loc si
destdgoare activitate cu o singurd grupd — micéd, mijlocie, mare — membrul de sindicat asiguri
predarea copiilor ale céror varste corespund mai multor grupe diferite si cd predarea simultani unor
copii cu vérste corespunzédtoare unor grupe diferite necesitd o tratare diferentiatd a acestora, iar
evaluarea se realizeaza diferentiat si simultan pentru toate cele trei nivele de varsta.

De asemenea, reclamantul a sustinut cé neplata drepturilor salariale pretinse este nelegald nu
doar in raport cu dispozitiile exprese ale Legii-cadru nr. 153/2017, dar si din perspectiva practicii in
materie a Curtii Constitutionale (potrivit deciziei nr. 1615/2011) care a refinut, in esenta, ci plata
sporului numai pentru cadrele didactice care asigurd predarea la clasele organizate in regim
simultan in invdfamantul primar reprezintd o incédicare grava a principiului egalititii, consacrat de
art. 16 din Constitutia Romaniei, ci aceste considerente sunt aplicabile, in mod similar, si in cauza
de fatd si ca legiuitorul, tindnd cont de decizia Curtii Constitutionale si pentru a nu perpetua
discriminarea existentd intre cadrele didactice din Invatdmantul preuniversitar (indiferent de nivelul
acestuia — prescolar, primar sau gimnazial) care desfasoard activitatea de predare in regim simultan,
a reglementat expres remunerarea corespunzatoare a acestora. A mai sustinut cd incepand cu data
depunerii cererii de chemare in judecata pératul datoreaza si dobanda legald penalizatoare pentru
majorarea salariului de bazd reprezentdnd lipsa folosintei drepturilor cuvenite, conform art. 278
alin. (1) Codul muncii raportat la art. 1530, art. 1531, art. 1535 Cod civil si OG nr. 13/2011, ca
daunele interese constau in dobinda legala ce curge de drept, fard punere in intdrziere, de la data
scadentei drepturilor salariale prevazute in contractul individual de munca, fiind vorba de dobanda
legald penalizatoare, aga cum a fost definité la art. 1 alin. (3) din OG nr. 13/2011.

In drept, reclamantul a invocat art. 148 si urm., art. 194 Cod procedura civild, art. 268 alin.
(1) si art. 278 alin. (1) Codul Muncii, art. 28 din Legea nr. 62/2011, art. 7 din Anexa 1, Capitolul I,
Subcapitolul B al Legii-cadru nr. 153/2017, art. 23 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, art. 1 alin. (5) din
Constitufia Roméniei, art. 2 si art. 3 din OG nr. 13/2011, art. 1530, art. 1531 si art. 1535 Cod civil.

Actiunea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru, conform art. 270 Codul Muncii.

Paratul a formulat, la data de 30.07.2018, intdmpinare (f. 27) prin care a solicitat
respingerea actiunii ca neintemeiata.

In fapt, paratul a aritat ci reclamantul este incadrat la Gradinita cu Program Normal din
satul Tarnava de Cris — structurd a Scolii Gimnaziale Vafa de Jos pe functia de educator/profesor
invatamant prescolar, ci in anul 2017/2018 a desfasurat activitatea cu un numdr total de 17 copii,
astfel: a) grupa mica (copii de 3-4 ani) = 8 copii; b) grupa mijlocie (copii 4-5 ani) = 4 copii; ¢)
grupa mare (copii de 5-6 ani) = 5 copii. A mai aratat cd fn anul 2017/2018 la gradinifa unde isi
desfasoard activitatea reclamanta nici o grupa de copii nu a fost formatd din efectivul minim
previzut de lege (10 copii conform art. 63 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2011), nu a existat
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aprobare din partea ISJ Hunedoara in care o formatiune/grupa si functioneze sub efectivul minim,
cd in Invdtdmantul prescolar normarea se face la un post de educator pentru fiecare grupa cu
program normal, fara a exista normarea un post de educator/grupe simultane.

De asemenea, pardtul a aritat ci activitatea de invitimént in regim simultan se
reglementeaza prin ordin al ministrului educatiei (nr. 3062/2012) care prevede organizarea claselor
in regim simultan in invitimantul primar si cel gimnazial prin constituirea formatiunilor de studiu
la cel putin doud niveluri de clase diferite i interiorul aceluiasi nivel, ci reclamanta si-a desfasurat
activitatea cu o grupd combinati care include prescolari din grupa mic#, grupa mijlocie, grupa mare
si nu in coditii simultane. A mai aritat cd utilizdnd caietul educatoarei pentru planificarea
activitatilor didactice nr. 998/06.06.2018 se constati ca activitdtile de invitare consemnate, din
punct de vedere metodic, sunt specifice activitatii desfasurate cu o grupa combinatd, cd la grupele
combinate la gradiniti se intalnesc prescolari de vérste diferite, dar activitatea didactic pe parcursul
unei ore nu diferd in mod esential, ci doar cerinfele pe care educatoarea le are fatd de fiecare copil,
in functie de varsta acestuia.

Totodata, paratul a sustinut ¢ prin decizia ICCJ nr. 1/2018 s-a stabilit ci dispozitiile art. 6
ale Capitolului I din Anexa 5 la Legea nr. 63/2011 se interpreteazi in sensul ci sporul pentru
predarea simultand la 2-4 clase de elevi nu se aplicd si personalului didactic din invatamantul
preseolar care isi desfiisoard activitatea cu grupa combinatd compusa din grupa mic4, grupa mijlocie
si grupa mare, ci atita timp cét predarea simultand nu a fost recunoscuti decét la nivel primar si
gimnazial, doar intre persoanele care predau la aceste niveluri s-ar putea susfine existenta unei
situatii discriminatorii generate de plata unui spor corespunzitor acestei forme de desfasurare a
activitatii.

Paratul a ardtat si faptul ci, in ceea ce priveste solicitarea reclamantului cu privire la
actualizarea sumelor in functie de rata inflatiei, acestea sunt stabilite prin dispozitiile art. 1-6 din
OUG nr. 57/2015, ci prin OG nr. 13/201 L(art. 1-2) se fac referiri la plata dobanzii legale, precum si
la dobénda legali penalizatoare.

In drept, paratul a invocat Legea-cadru nr. 153/2017, decizia Curtii Constitutionale nr.
1615/20.01.2011, art. 278 alin. (1) Codul muncii, Codul civil, OG nr. 13/2011, art. 23 alin. (1), art.
63 alin. (1) si (3), art. 262 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a unitatilor de Invafiméant preuniversitar, aprobat prin OMENCS nr. 5079/2016,
modificat §i completat prin Ordinul nr. 3027/08.01.2018, metodologia de organizare a claselor din
Invédtdmantul preuniversitar in regim simultan, aprobata prin OMECTS nr. 3062/2012, decizia ICCJ
nr. 1/2018, Legea nr. 63/201 1, OUG nr. 57/2015

Reclamantul a depus, in copie, imputernicire, adeverintd emisa de unitatea de Tnvafamant,
planificare tematici anual, practicd judiciara.

Péritul a depus, in copie, caietul educatoarei pentru planificarea activitatilor didactice nr.
998/06.06.2018.

Din examinarea actelor si lucririlor dosarului, instanta refine urmdtoarele:

Din adeverinfa nr. 527/23.03.2018 rezulti ca reclamantul este incadrat ca s
educator/profesor invifimant prescolar la unitatea de invitimant parats, incepand cu data de
01.09.2001.

Prin acfiunea de fata reclamantul pretinde obligarea paratului la calculul si plata drepturilor
salariale reprezentand majorarea salariului de bazi cu 10% acordati personalului didactic care
asigurd predarea simultani in invétdmantul prescolar, incepénd cu data de 01.09.2017 si pana la
data pronunarii sentintei, actualizate in functie de rata inflatiei la data plétii, precum si la plata
dobanzii legale penalizatoare pentru suma mentionata mai sus, incepand cu data nasterii dreptului si
pénd la plata sumei datorate.

Instanta constatd ci actiunea reclamantului este intemeiats si va fi admisa pentru
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 din Anexq 1 (Familia ocupationalé de Junctii bugetare
» Invagdmdnt*) - Capitolul I - B Reglementdri specifice personalului didactic dj
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fe
modificirile ulterioare, ., Personalyl didactic care asigur predarea simultdprei
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e/evf/grz,/pe in inva{amdntul prescolar, primar sau gimnazial, primeste o majorare a salariului de
bazd, dupd cum urmeazd: a) pentru 2 clase de elevi/grupe, o crestere cu 7% a salariului de baz
definut; b) pentru 3 clase de elevi/grupe, o crestere cu 10% a salariului de bazd detinut; c) pentru 4
clase de elevi/grupe, o crestere cu 15% a salariului de bazd definut; d) pentru 5 clase de
elevi/grupe, o crestere cu 20% a salariului de bazd definut.”

Potrivit adeverintei mentionate mai sus reclamantul preda simultan la 3 (trei) grupe de copii
cu varste diferite: 8 copii de 3-4 ani (de grupa mica), 4 copii de 4-5 ani (de grupa mijlocie) si 5 copii
de 5-6 ani (de grupa mare).

Intrucét reclamantul lucreaza cu trei grupe de copii, in mod simultan, este evident cé are
dreptul la majorarea salariului de baza cu 10%, asa cum prevad dispozitiile legale mai sus citate.

Aparirile paratului intemeiate pe dispozitiile art. I alin. (2) si (4) din Metodologia de
organizare a claselor din inviatimdntul preuniversitar in regim simultan, aprobatd prin Ordinul
nr. 3062/2012 Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului potrivit cirora ,,(2) Pot fi
organizate clase in regim simultan in invdtdmdntul primar si in cel gimnazial (...) (4) Organizarea
claselor in regim simultan se face in conditiile stabilite de prezenta metodologie, la propunerea
hine motivatd a consiliului de administratie al unitdfii de invdtdmdnt, cu aprobarea inspectoratului
scolar” nu pot fi primite.

In conformitate cu dispozitiile art. 77 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative , ordinele cu caracter normativ, instrucfiunile si
alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administrafiei publice
centrale de specialitate sau ale autoritdtilor administrative autonome se emil numai pe baza §i in
executarea legilor, a hotdrdrilor si a ordonantelor Guvernului. In formula introductivi a acestor
acte normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice (...)”, iar potrivit art. 78 din acelasi act
normativ ,, ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul
stabilit de actele pe baza §i in executarea cdrora au fost emise §i nu pol confine solufii care sd
contravind prevederilor acestora.”

Asadar, in temeiul principiului ierarhiei actelor normative, previzut de art. 4 din Legea nr.
24/2000, se constatd ci Ordinul nr. 3062/2012 nu putea sa fie elaborat in vederea punerii in
executare i a executarii dispozitiilor din Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ emis ulterior
ordinului mentionat si care este pe o pozifie ierarhicd superioard, neputind sd fie contrazis, in
dispozitiile sale, de un ordin al ministrului. Pe de alta parte, Ordinul nr. 3062/2012 cuprinde, in
preambul, actele normative in executarea carora a fost emis, fiind astfel exclus ca dispozitiile
metodologice ale art. 1 din ordin, invocate de catre parét, s se aplice in cauza de fata.

De asemenea, instania nu poate sa retind nici apararile intemeiate pe prevederile Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, privitoare la constituirea
grupelor, pentru considerentele de mai jos. )

In conformitate cu dispozitiile art. 63 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2011 ,,In invdtdmdntul
preuniversitar, formatiunile de studiu cuprind grupe, clase sau ani de studiu, dupd cum urmeazad:
(...) b) invatiamantul prescolar: grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai pufin de 10 §i nu
mai mult de 20 (...)", iar potrivit art. 63 alin. (3) din acelasi act normativ ,, In situatii exceptionale,
formatiunile de prescolari sau de elevi pot functiona sub efectivul minim sau peste efectivul
maxim, cu aprobarea consiliului de administratie al inspectoratului scolar, pe baza unei justificdri
din partea consiliului de administratie al unitdfii de invdtdmadnt care solicitd exceptarea de la
prevederile alin. (1).”

Totodata, potrivit art. 63 alin. (3) din Legea nr. 1/2011 ,Situatiile aprobate de
inspectoratul scolar se comunicd Ministerului Educatiei Nationale si autoritdtilor locale pentru
asigurarea finanfdrii.”

Instana, din coroborarea adeverinfei emise de unitatea parata nr. 527/23.03.2018 cu
planificarea tematica anuald nr. 1603/02.10.2017, dar si cu caietul educatoarei nr. 998/06.06.2018,
ambele aprobate de directorul pératului, refine ca reclamantul si-a desfasurat efectiv activitatea ca
profesor invafamant prescolar, fiind totodata remunerat pentru munca depusa, fapt ce dovedeste ca
finantarea corespunzitoare din partea autoritatilor locale a fost asiguratd, existind implicit si
aprobarea inspectoratului scolar pentru functionarea grupelor de prescolari sub efectivul minim
prevézut de lege. .
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fn aceste conditii, in temeiul art. 7 din Anexa 1 - Capitolul I - B. Reglementdri specifice
personalului didactic din invifgmant din Legea-cadru nr. 153/2017, reclamantul este indreptatit la
majorarea salariala din petit.

Asupra cererii avand ca obiect actualizarea cu rata indicelui de inflafie, instanta va admite
cererea fati de devalorizarea monedei nationale, pentru o justd despdgubire i pentru repararea
prejudiciului suferit, conform art. 166 alin. (4) Codul muncii.

Totodats, conform art. I alin. (3) din OG nr. 13/2011 , dobdnda datoratd de debitorul
obligatiei binesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la scadenfd este denumitd dobdndd
penalizatoare”, astfel ca pentru acoperirea prejudiciului rezultat din lipsa de folosin{d a drepturilor
salariale de cétre reclamant, paratul va fi obligat si la plata dobénzilor legale aferente.

Pe cale de consecintd, in temeiul art. 7 din Anexa 1 - Capitolul I din Legea-cadru nr.
153/2017, art. 166 alin. (4) Codul muncii, art. 1 alin. (3) din OG nr. 13/2011, instan{a va admite
actiunea, va obliga pe parat la calculul si plata cdtre reclamant a drepturilor salariale neacordate
reprezentind majorarea salariului de bazd cu 10% pentru predare simultand in invataméntul
prescolar, incepand cu data de 01.09.2017 si pana la data pronuntdrii prezentei sentinfe, actualizate
cu rata inflatiei pani la data plitii efective si va obliga pe parat la plata, in favoarea reclamantului, a
dobanzii legale penalizatoare ce se va calcula asupra drepturilor salariale de mai sus, incepand cu
data scadentei drepturilor si pana la data platii acestora.

Viézand cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,

In numele legii,

HOTARASTE:

Admite actiunea in conflict individual de muncd formulatd de catre Sindicatul
Invatimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in Deva, str.
Gheorghe Baritiu nr. 2, judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul
Benea Nicoleta Laura, in contradictoriu cu pardtul Scoala Gimnaziald Vata de Jos, cu sediul in
Vata de Jos, str. Calea Crisului nr. 22, judetul Hunedoara.

Obligd pe pdarat la calculul si plata catre reclamant a drepturilor salariale neacordate
reprezentdnd majorarea salariului de bazd cu 10% pentru predare simultand in inva{amantul
prescolar, incepand cu data de 01.09.2017 si pana la data pronuntérii prezentei sentinte, actualizate
cu rata inflatiei pana la data platii efective.

Obliga pe parat la plata, in favoarea reclamantului, a dobanzii legale penalizatoare ce se va
calcula asupra drepturilor salariale de mai sus, incepand cu data scadentei drepturilor si pana la data
platii acestora.

Fara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare.

Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

Pronuntaté 1n sedinta publica din data de 15.10.2018.

Presedinte,
Pupdza Mihaela Liliana
Asistent judiciar, Asistent judiciar,
Rista Nicoleta Eugenia Florea Ionela
Grefier,

Sileam-Resedia Diana

4 ex.
Jud.PML/Gref. SRD
14.11..2018
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