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ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
- SECTIA I-A CIVILA -

SENTINTA CIVILA NR. 1550/2018 DOSAR NR. 2303/97/2018

SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 1 OCTOMBRIE 2018

Instanta constituita din:

PRESEDINTE: Pupiza Mihaela Liliana - Judecitor
Rista Nicoleta Eugenia - Asistent judiciar
Florea Ionela - Asistent judiciar
Sileam-Resedia Diana - Grefier

Pe rol se afla solutionarea litigiului de muncd, privind pe privind pe Sindicatul
invatimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat,
reclamantul Avram Cornelia Elena, in contradictoriu cu paratul Liceul Tehnologic ,,Constantin
Bursan” Hunedoara, avand ca obiect drepturi biinesti.

La apelul nominal ficut in sedinta publica se prezinta consilier juridic Radu Cristiana pentru
a reprezenta interesele organizatiei sindicale si ale membrului de sindicat, lipsa fiind partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, de citre grefier, dupi care:

Instanta constatd c& este competenta si solufioneze prezenta cauzi conform art. 95 pet. 4 din
Codul de proceduri civila.

Reprezentantul reclamantului, consilier juridic Radu Cristiana, depune la dosarul cauzei
delegatie de reprezentare si aratd ci nu mai are alte cereri de formulat, sens in care soliciti
acordarea cuvantului pe fondul cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii procesuale de solutionat sau probe de
administrat, instanta declara inchisd cercetarea procesului, deschide dezbaterile si acordd cuvantul
pe fond.

Reprezentantul reclamantului, consilier juridic Radu Cristiana, solicitd admiterea actiunii asa
cum a fost formulatd in scris, pentru motivele expuse pe larg in cuprinsul cererii de chemare in
judecata, fdrd cheltuieli de judecatd.

Consideréand ca au fost lamurite toate imprejuririle de fapt si temeiurile de drept ale cauzei,
instanfa inchide dezbaterile si refine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin actiunea in conflict individual de munca inregistrati la aceasts instantd la data de
21.05.2018, sub nr. 2303/97/2018, Sindicatul invﬁtﬁmﬁntului Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele i pentru membrul de sindicat, reclamantul Avram Cornelia Elena, a
chemat in judecatd pardtul Liceul Tehnologic ,,Constantin Bursan” Hunedoara, solicitand
obligarea pératului la calculul si plata sumelor compensatorii reprezentdnd echivalentul sporului
pentru condifii nocive §i penibile, in cuantum de 15% din salariul de bazd, pentru perjoada
16.02.2017 - 30.01.2018, actualizate in functie de rata inflatiei la data efectiva a platii. 7% .

In fapt reclamantul a aritat ci prin sentinfa nr. 432/2017 pronuntatd de j ribun
Hunedoara a fost admisi actiunea formulats, fiind obligatd unitatea de invifdmant la i&:@lcu]ﬁ
plata sumelor compensatorii reprezentind echivalentul sporului pentru conditii nocive si p“ﬁlb
cuantum de 15% din salariul de baza, incepand cu data de 09.08.2013 si pana la data prontnfdij:<"
sentinfei, cd instan{a de judecatd a constatat ¢ membrul de sindicat trebuia s beneficieze micar de




0 sumd compensatorie tranzitorie care sa acopere diferenta dintre drepturile salariale avute in
decerp?rie 2009 si cele determinate de legislatia actuald de salarizare, respectiv sporul pentru
conditii nocive si penibile si ci drepturile salariale cistigate in instantd nu au fost acordate nici
ulterior pronuntarii hotarérii instantei si pana la data de 30.01.2018, data intrarii in vigoare a HG nr.
34/2018. A mai aratat ca sistemul de salarizare pentru personalul nedidactic din perioada ianuarie
2010 — iulie 2016 s-a mentinut si in perioada august 2016 — ianuarie 2018, c¢i sunt aplicabile
dispozifiile art. 1 si art. 2 din OUG nr. 17/2017, art. 23, art. 38 si art. 39 din Legea-cadru nr.
153/2017.

De asemenea, reclamantul a sustinut ci pand la data de 31 decembrie 2009, salarizarea
personalului din invitdmaént a fost reglementata printr-o serie de acte normative (legi, hotirari ale
Guvernului, ordine ale ministrului de resort), precum si prin contractele colective de munca, in
aplicarea cérora au fost adoptate si hotarari ale comisiei paritare de la nivelul inspectoratului scolar,
intre aceste drepturi regasindu-se si sporul pentru conditii nocive si penibile pentru personalul care,
in realizarea sarcinilor de serviciu, presteaza activitate in conditii grele, nocive, penibile. A mai
susinut cd legile succesive de salarizare din perioada ianuarie 2010 — iulie 2016, incepand cu
Legea-cadrul nr. 330/2009, au instituit principiul mentinerii in platd a drepturilor avute la sfarsitul
lunii decembrie 2009, ca fatd de faptul cé personalul din Invifimant a beneficiat pana la data de 31
decembrie 2009 de plata sporului pentru conditii de muncd, este evident ci Incepind cu data de 1
ianuarie 2010 membrii de sindicat trebuiau si beneficieze de pliti compensatorii care si conduca la
o valoare egala cu suma avutd la data de 31 decembrie 2009 si ¢i din succesiunea actelor normative
privitoare la salarizarea personalului din invatdmantul preuniversitar rezulta faptul ci in intervalul 1
ianuarie 2010 si pana la data de 30.01.2018 nu s-a adoptat vreun regulament care si prevadi
locurile de muncd, categoriile de personal, méarimea concretd a sporului pentru conditii de munca,
precum si conditiile de acordare a acestuia.

Totodats, reclamantul a aritat ¢ in sustinerea actiunii sunt relevante si cele dispuse de Inalta
Curte de Casatie si Justifie pe calea recursului in interesul legii, prin decizia nr. 11/2012, in sensul
cd art. 30 alin. (5) din Legea nr. 330/2009 reprezinta o norma de protectie, intenfia legiuitorului
fiind de a proteja drepturile salariale ale personalului bugetar, deci inclusiv mentinerea sporurilor,
intre care si cel pentru conditii nocive si penibile.

Reclamantul a mai aréatat cé salariul de baza pentru perioada august 2016 — ianuarie 2018 nu
poate fi mai mic decét salariul de baza aferent lunii iulie 2016, iar fatd de faptul ¢ membrul de
sindicat isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii este evident cd trebuie si beneficieze de
acordarea sumelor compensatorii aferente sporului pentru conditii nocive si penibile.

De asemenea, reclamantul a sustinut ca in spefd sunt incidente si dispozitiile art. 20 alin. (1)
din Constitufia Romaniei si documentele internationale ratificate de Roméania sau la care Romania
este parte, in spetd art. 1 al Protocolului nr. 1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor
Omului, care consacrd dreptul persoanei fizice la respectarea bunurilor sale, ci instantele de
judecatd au refinut deja in mii de dosare aviand ca obiect plata diferentelor salariale cuvenite
personalului nedidactic faptul ci in practica CEDO s-a statuat cd notiunea de ,,bunuri”, in sensul art.
1 din protocolul nr. 1 la Conventie, cuprinde atit ,,bunuri actuale”, cit si valori patrimoniale,
inclusiv, In anumite situafii bine stabilite, creante al caror titular demonstreaza ci acestea au o bazi
eficientd in dreptul intern §i in virtutea cérora reclamantul poate pretinde cel putin o sperantd
legitima in exercitarea efectiva a dreptului sdu.

In drept, reclamantul a invocat art. 148 si urm., art. 194 Cod procedura civild, art. 268 alin.
(1) lit. ¢) Codul Muncii, art. 28 si art. 208 - 211 din Legea nr. 62/2011, OUG nr. 17/2017, Legea-
cadru nr. 153/2017.

Actiunea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru, conform art. 270 Codul Muncii.

Paratul, legal citat, nu a formulat intimpinare si nu a propus probe in aparare.

Reclamantul a depus, in copie, imputernicire, adeverintd emisa de unitatea de invafimant,
sentinta civila nr. 432/2017 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in Dosarul nr. 3886/97/2016.

Din examinarea actelor si lucrdrilor dosarului, instanta refine urmdtoarele:
Din adeverinta emisa de unitatea de invatdmant paratd rezultd ca reclamantul face parte din
categoria personalului nedidactic, fiind incadrat pe postul de ingrijitor si a avut calitatea de salariat

Pagind 2 din §




in unitatea parata, beneficiind pani la data de 01.10.2010 si de plata sporului de 15% din salariul de
bazi, pentru activitatea prestata in conditii nocive si penibile.

Ulterior acestei date nu a mai beneficiat nici de plata sporului, nici de plata unor sume
compensatorii reprezentdnd echivalentul acestui spor, desi si-a desfisurat activitatea in aceleasi
conditii de munca.

Prin sentinta civild nr. 432/2017 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in Dosarul nr.
3886/97/2016 paratul a fost obligat la calculul si plata cétre reclamant a sumelor compensatorii
reprezentdnd echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile, in cuantum de 15% din
salariul de bazi, incepand cu data de 09.08.2013 si pana la data pronuntarii sentintei, actualizate cu
rata inflafiei la data platii efective.

S-a retinut de citre instantd, in esents, urmitoarele: acordarea inifiald a sporului pentru
conditii nocive i penibile s-a realizat in conditiile art. 1, art. 2 i art. 8 lit. ¢) din H.G. nr. 281/1993
cu privire la salarizarea personalului din unitétile bugetare, potrivit ciruia in raport cu conditiile in
care se desfasoard activitatea, poate fi acordat, pentru conditii grele de munca, un spor de pénd la
15% din salariul de baza, corespunzator timpului lucrat la locurile de munci respective; locurile de
munca, categoriile de personal, méirimea concreti a sporului si conditiile de acordare s-au stabilit
prin contractele colective de munci incheiate la nivel national, la nivel de ramurs invitamant si la
nivelul inspectoratului scolar al Judetului Hunedoara, necontestate de citre parét; din interpretarea
dispozitiilor Legii - cadru nr. 330/2009 rezulta fard echivoc intentia legivitorului de a proteja
drepturile salariale ale personalului bugetar, stabilind in esenfd cé salariatii din sistemul public au
dreptul de a avea, in luna ianuarie 2010, un salariu egal cu salariul de bazi de care ar f1 trebuit si
beneficieze in luna decembrie 2009, potrivit dispozitiilor legale, la care se adaugi atat sporurile cu
caracter permanent care sunt incluse in salariul de bazi potrivit noului sistem de salarizare, cat S
sporurile cu caracter permanent acordate efectiv in luna decembrie 2009, dar care nu se mai
regdsesc; potrivit art. 30 alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009, in anul 2010, personalul aflat in
functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut in luna decembrie 2009, fara a fi afectat de
masurile de reducere a cheltuielilor de personal (In acest sens fiind si art. S alin. 1 din OUG nr,
1/2010).

Totodatd, s-a mai retinut i faptul ca potrivit art. 6 alin. (1) din OUG nr. 1/2010 in cazul in
care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 sunt mai mici
decat cele stabilite prin legi sau hotirari ale Guvernului pentru functia respectivd pentru luna
decembrie 2009 se acordi o sumi compensatorie cu caracter tranzitoriu care si acopere diferenta, in
mdsura in care persoana isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii.

in spetd, reclamantul a beneficiat efectiv de spor pentru condifii nocive si penibile in luna
decembrie 2009, insi acesta nu i-a mai fost acordat dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009,
cuantumul sporului nefiind reglementat expres in anexa privind salarizarea personalului din
invatamant.

Cum 1n perioada de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 330/2009 nu a fost adoptat de citre
ordonatorul de credite Regulamentul de acordare a sporurilor, reclamantului nu i-a mai fost acordat
sporul pentru conditii nocive si penibile §i nu a beneficiat nici de sume compensatorii echivalente
Cu acest spor.

Pasivitatea ordonatorului principal de credite de a emite si supune spre avizare un
regulament privind acordarea unor sporuri previzute de lege (obligatie legald imperativa stabiliti in
sarcina acestuia), nu poate lipsi de substants un drept material ndscut prin efectul legii, atata timp
cat temeiurile ce au stat la baza acordirii initiale a sporului nu s-au modificat, iar reglementarea
acestui spor nu a fost suprimata, ci dimpotriva, s-a mentinut.

S-a mai retinut si faptul ci aceastd stare de fapt s-a perpetuat si in anii 2011 — 2016, iar
reclamantul nu a primit sumele compensatorii previzute de lege, fiind aplicabile dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. b) din Anexa 1 — lit. I, - Reglementari specifice personalului incadrat pe bazi de
contract individual de muncy - personal contractual din administratia publici, din Legea nr.
284/2010 privind salarizarea unitars a personalului platit din fonduri publice, dar si art. 1
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fondyi

’f
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Sisfemul de salarizare in privinfa personalului nedidactic s-a mentinut si in perioada 2012-
2016, conform art. 1 al articolului unic pet. 2 din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea OUG nr.
8‘0/2010 pentru completarea art. 11 din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
hpanciare in domeniul bugetar, art. 2 din OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri In domeniul cheltuielilor publice,
aprobati prin Legea nr. 28/2014, art. 5 alin. (1) si (1') din OUG nr. 83/2014, modificata prin Legea
nr. 71/2015, art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, art.
4 alin. (2) din OUG nr. 57/2015, dispozitii legale care au previzut, in mod expres, ca nivelul brut
al salariilor de bazé/soldelor functieil de baza/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare,
dar si al sporurilor, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit din fonduri
publice pentru luna decembrie din anul anterior, in mé&sura in care personalul isi desfdsoara
activitatea in aceleasi condifii.

Fata de succesiunea actelor normative, s-a apreciat cd paratul nu a respectat dispozifiile
legale in stabilirea drepturilor salariale ale reclamantului, astfel cd a admis actiunea acestuia si a
obligat unitatea de Invafiméant la calculul si plata sumelor compensatorii consténd in echivalentul
sporului pentru conditii nocive si penibile pretinse, incepand cu 3 ani anterior introducerii actiunii,
raportat la termenul general de prescriptie, si pana la data pronuntdrii sentinei.

Ulterior, prin OUG nr. 17/2017 privind unele masuri in domeniul inva{imantului, s-au
modificat, incepand cu drepturile salariale aferente lunii februarie 2017, salariile de bazd de care
beneficiaza personalul nedidactic din unitdtile de invitamant, articolul 2 al acestui act normativ
dispunand: ,./n situatia in care salariul de bazd stabilit potrivit art. 1 este mai mic sau egal cu
salariul de bazd aflat in platd, se pdstreazd acesta din urmd, in mdsura in care personalul isi
pdstreazd aceeayi functie, nivel de studii si gradatie, dupd caz.”

Conform art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice: ,,Locurile de muncd si categoriile de personal, precum §i mdrimea concretd a
sporului pentru condifii de muncd prevdzut in anexele nr. I-VIII §i conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, prin regulament-cadru elaborat de cdtre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetard, respectiv invdydmdnt, sdndtate §i asistentd sociald, culturd,
diplomatie, justifie, administratie, de cdtre institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald, precum si de cdtre autoritdfile publice centrale autonome, care se aprobd prin hotdrdre
a Guvernului, la propunerea fiecdruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecdreia dintre
institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate nationald sau a fiecdreia dintre autoritdfile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justifiei Sociale si al Ministerului
Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate”,
far potrivit art. 38 alin. (1), (2) lit. a) si art. (3) lit. a) din acelasi act normativ: ,,(1) Prevederile
prezentei legi se aplicd etapizat, incepdnd cu data de 1 iulie 2017. (2) Incepdnd cu data de 1 iulie
2017: a) se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pdnd la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie §i indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri
publice, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi funcie i i desfdsoard activitatea in aceleasi
condiii; (...) (3) Incepdnd cu data de I ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cresteri salariale: a)
cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor,
premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se majoreazd cu 25% fafd de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fard a depdsi limita prevdzutd la art. 25, in mdsura in care personalul
respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleagi condifii”.
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La data de 30.01.2018 a intrat in vigoare HG nr. 34/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de muncs, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de muncd, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru personalul din
familia ocupationald de functii bugetare ,,Invatamant”, act normativ prin care sporurile pentru
conditiile de munca sunt reglementate (art. 8 alin. 1).

Raportat la actele normative enumerate, instanfa constatd cid paratul nu a respectat
dispozitiile legale in stabilirea drepturilor salariale ale reclamantului, acesta fiind indreptafit si
solicite in continuare drepturile acordate prin sentinta civild mentionatd mai sus, respectiv incepand
cu ziua urmdtoare datei pronuntdrii sentintei atasate si nu de la data pronuntirii, cum a solicitat
reclamantul prin petitul actiunii, avind in vedere faptul ci prin sentintii s-au acordat reclamantului
sumele compensatorii reprezentind echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile inclusiv
la data pronuntérii, aga cum este mentionat in dispozitiv.

In ceea ce priveste data pand la care se vor acorda drepturile pretinse de citre reclamant,
instanta va dispune péana la data de 30.01.2018, dupi cum s-a solicitat de citre reclamant, avand in
vedere cd incepéand cu data de 31.01.2018 reclamantul beneficiazi de drepturile prevazute de art. 8
alin. (1) din regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 34/2018 raportat la prevederile HG nr.
569/2017.

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, actiunea de fata va fi
admisd in parte, urmand ca pératul si fie obligat la calculul si plata citre reclamant a sumelor
compensatorii reprezentdnd echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile, in cuantum de
15 % din salariul de bazd, Incepand cu data de 17.02.2017 si pana la data de 30.01.2018, sume ce se
vor actualiza, in baza art. 166 alin. (4) Codul muncii, cu indicii de inflagie pAnd la data platii
efective, pentru o justd despagubire si pentru repararea prejudiciului suferit, iar in rest actiunea va fi
respinsd ca neintemeiati.

Viézand ci nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,

In numele legii,

HOTARASTE:

Admite In parte actiunea in conflict individual de muncd formulatd de citre Sindicatul
invitimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in municipiul
Deva, str. Gheorghe Baritiu nr. 2, judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat,
reclamantul Avram Cornelia Elena, in contradictoriu cu péritul Liceul Tehnologic ,,Constantin
Bursan” Hunedoara, cu sediul in Hunedoara, str. Turndtorului nr. 1, judetul Hunedoara.

Obligd pe parét la calculul si plata citre reclamant a sumelor compensatorii reprezentand
echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile, in cuantum de 15% din salariul de baza.
incepénd cu data de 17.02.2017 si pana la data de 30.01.2018, actualizate cu rata inflafiei pana la
data platii efective.

Respinge in rest actiunea ca neintemeiata.

Fara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare.

Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

Pronuntatd in sedinta publicé din data de 01.10.2018.

Presedinte,
Pupizd Mihaela Liliana
Asistent judiciar, Asistent judiciar,
Rista Nicoleta Eugenia Florea LQtt\ela
Grefier, P A
. A . / \\N\ \‘\ \\
Sileam-Resedia Diana /,,,/\\'-{.Qwo?\ L
./’: xt o
4 ex. \?\{$
Jud. PML/Gref. SRD .
15.10.2018 \
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