ioncsraent Bnaliang
Cod ECLI ECLI:RO:TBHND:2018:040.001121
Dosar nr. 1754/97/2018
ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
SECTIA I-A CIVILA

SENTINTA CIVILA Nr. 1121/2018
Sedinta publica din data de 26 lulie 2018
Instanta constituita din:

PRESEDINTE FILIMON CORNELIA - Judecétor
Asistent Judiciar MURESAN LAVINIA CRISTINA
Asistent Judiciar MONEA DOROTHEEA ANDREEA
Grefier NECULA MIRELA

Pe rol se afld solutionarea actiunii in conflict individual de muncd formulatd de citre
Sindicatul Invitimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in
municipiul Deva, str. Gheorghe Baritiu nr. 2, judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de
sindicat, reclamanta GRIDAN OANA ADELA, in contradictoriu cu parita SCOALA
GIMNAZIALA ,,CONSTANTIN DAICOVICIU”, cu sediul in localitatea Beriu, str. Principala,
nr. 116, judetul Hunedoara.

La apelul nominal ficut in gedinta publicd nu au raspuns partile.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a expus referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, care a invederat instantei obiectul
litigiului, stadiul procesual si ¢cd procedura de citare este legal indeplinita.

Instanta, verificandu-si din oficiu competenta, conform dispozitiilor art. 131 alin. (1) Cod
procedurd civild, constatd cd este legal investitd cu solufionarea prezentei cauzei, fiind competentd
general, material si teritorial sd judece pricina conform dispozitiilor art. 95 pct. 4 din Codul de
procedurd civil, art. 269 Codul muncii si art. 208 si 210 din Legea nr. 62/2011.

Instanta constati ci nu mai sunt alte cereri de solutionat si probe de administrat, constata
cercetarea judecitoreascd incheiata si refine cauza spre solufionare.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin actiunea in conflict individual de muncd inregistratd la aceastd instanfd in data de
25.04.2018 sub nr. 1754/97/2018 Sindicatul Invitimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, in
numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul GRIDAN OANA ADELA, a chemat in
judecatd pe paratul Scoala Gimnaziald ,,Constantin Daicoviciu”, solicitand obligarea acestuia din
urmi la calculul si plata sumelor compensatorii reprezentand echivalentul sporului pentru conditii
vitimatoare si periculoase, in cuantum de 15% din salariul de baza, pe o perioadd incepénd cu data
de 10.01.2017 si pana la data de 30.01.2018, sume ce urmeazi a fi actualizate in functie de rata
inflafiei la data efectiva a platii.

In fapt, s-a aratat ci prin sentinta civila nr. 18/2017 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in
dosarul nr. 3070/97/2016 a fost obligatd unitatea de invatdmant la plata sumelor compensatorii
reprezentand echivalentul sporului pentru conditii vatamatoare si periculoase, in cuantum de 15%
din salariul de baza, incepand cu data de 14.07.2013 si pana la data pronuntrii sentinfei.

A mai aritat ci sistemul de salarizare pentru personalul didactic si didactic auxiliar din
perioada ianuarie 2010 — iulie 2016 s-a mentinut i in perioada august 2016 — ianuarie 2018, cd sunt
aplicabile dispozitiile art. 3 indice 3 si art. 3 indice 4 din OUG nr. 20/2016, precum si art. 1 din HG
nr. 582/2016.

De asemenea, reclamantul a sustinut ci ulterior a fost adoptatd Legea nr. 153/2017, fiind
aplicabile in cauzi dispozitiile art. 23, art. 38 si art. 39, cd pénd la data de 31 decembrie 2009,
salarizarea personalului din invifamént a fost reglementatd printr-o serie de acte normative (legi,
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hotarari ale Guvernului, ordine ale ministrului de resort), precum si prin contractele colective de
muncd, In aplicarea cdrora au fost adoptate si hotirdri ale comisiei paritare de la nivelul
inspectoratului scolar, intre aceste drepturi regisindu-se si sporul pentru conditii vitimitoare si
periculoase in cuantum de 15% din salariul de bazd pentru personalul care, in realizarea sarcinilor
de serviciu, lucreaza cu calculatorul cel putin 50% din programul de lucru. A mai sustinut ci legile
succesive de salarizare din perioada ianuarie 2010 — iulie 2016, incepind cu Legea-cadrul nr.
330/2009 au instituit principiul mentinerii in plati a drepturilor avute la sfarsitul lunii decembrie
2009, ca fatd de faptul ca personalul din invatamant a beneficiat pAna la data de 31 decembrie 2009
de plata sporului pentru conditii periculoase/vatamatoare, este evident ci incepind cu data de 1
ianuarie 2010 membrii de sindicat trebuiau s beneficieze de plati compensatorii care si conduci la
o valoare egald cu suma avuti la data de 31 decembrie 2009 si ¢4 din succesiunea actelor normative
privitoare la salarizarea personalului din invataméntul preuniversitar rezultd faptul ci in intervalul 1
ianuarie 2010 si pand la data de 30.01.2018 nu s-a adoptat vreun regulament care si prevada
locurile de munci, categoriile de personal, marimea concreta a sporului pentru conditii vitimatoare
si periculoase, precum si conditiile de acordare a acestuia.

Totodata, reclamantul a arétat ¢4 in sustinerea actiunii sunt relevante si cele dispuse de Inalta
Curte de Casatie si Justitie pe calea recursului in interesul legii, prin decizia nr. 11/2012, in sensul
ca art. 30 alin. (5) din Legea nr. 330/2009 reprezintd o norma de protectie, intentia legiuitorului
fiind de a proteja drepturile salariale ale personalului bugetar, deci inclusiv mentinerea sporurilor,
intre care si cel pentru conditii periculoase sau vitimatoare.

Reclamantul a mai arétat ci salariul de baza pentru perioada august 2016 — ianuarie 2018 nu
poate fi mai mic decét salariul de baza aferent lunii iulie 2016, iar fafi de faptul ci membrul de
sindicat isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii este evident ci trebuie si beneficieze de
acordarea sumelor compensatorii aferente sporului pentru conditii vatimatoare sau periculoase.

De asemenea, reclamantul a sustinut ca in speti sunt incidente si dispozitiile art. 20 alin. (1)
din Constitutia Romaniei si documentele internationale ratificate de Romania sau la care Romaénia
este parte, in spetd art. 1 al Protocolului nr. 1 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului, care consacrd dreptul persoanei fizice la respectarea bunurilor sale, ci instantele de
judecatd au refinut deja in mii de dosare avind ca obiect plata diferentelor salariale cuvenite
personalului didactic faptul ¢4 in practica CEDO s-a statuat ci notiunea de ,,bunuri”, in sensul art. 1
din protocolul nr. 1 la Conventie, cuprinde atat ,,bunuri actuale”, cat si valori patrimoniale, inclusiv,
in anumite situatii bine stabilite, creante al caror titular demonstreazi ci acestea au o bazi eficients
in dreptul intern §i in virtutea cirora reclamantul poate pretinde cel putin o speranti legitima in
exercitarea efectiva a dreptului sau.

In drept, reclamantul a invocat art. 148 si urm., art. 194 Cod proceduri civila, art. 268 alin.
(1) Iit. ¢) Codul Muncii, art. 28 si art. 208 - 211 din Legea nr. 62/2011, OUG nr. 20/2016, HG nr.
582/2016.

Actiunea este scutitd de la plata taxei de timbru conform art. 270 din Codul muncii.

Paratul legal citat, nu formulat intdmpinare §i nu a propus probe in cauzd.

In probatiune, au fost anexate: imputernicire, adeverinta emisi de unitatea de invitimant,
practicd judiciara.

Din examinarea actelor §i lucririlor dosarului, instanta retine urmdgtoarele:

Din adeverinfa nr. 602/26.03.2018 (f. 6) emisd de unitatea scolari paritd rezulti ci
reclamantul, incadrat in unitatea partd pe postul de secretar, a beneficiat de plata sporului de 15%
din salariul de bazd pentru activitatea prestatd in conditii vatdmatoare pani la data de 31.12.2009.
Ulterior acestei date nu a mai beneficiat nici de plata sporului, nici de plata unor sume
compensatorii reprezentdnd echivalentul acestui spor, desi si-a desfasurat activitatea in aceleasi
conditii de munca.

Prin sentinta civild nr. 18/2017 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosarul nr.
3070/97/2016 a fost obligatd unitatea de invatimant pArdtd la plata sumelor compensatorii
reprezentdnd echivalentul sporului pentru conditii vatimitoare si periculoase, in cuantum de 15%
din salariul de bazd Incepénd cu data de 14.07.2013 si pana la data pronuntirii sentintei, actualizati
cu rata inflafiei pand la plata efectivi (f. 7-12).




in considerentele sentintei sus mentionatd, in esentd, s-a refinut cd, acordarea initiald a
sporului pentru conditii periculoase sau vitdmitoare s-a realizat in conditiile art.50 alin.12 din
Legea nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic si in baza art. 8 alin.1 lit. a din H.G.
" nr.213/1998 cu privire la salarizarea personalului din unitatile bugetare, potrivit ciruia in raport cu
condifiile in care se desfdsoard activitatea, poate fi acordat pentru conditii periculoase sau
vatamatoare, un spor de pand la 15% din salariul de bazi, corespunzitor timpului lucrat la locurile
de munca respective, precum si ci din interpretarea dispozitiilor Legii - cadru nr. 330/2009 rezulta
fard echivoc intentia legiuitorului de a proteja drepturile salariale ale personalului bugetar, stabilind
in esentd cd salariaii din sistemul public au dreptul de a avea in luna ianuarie 2010, un salariu egal
cu salariul de bazi de care ar fi trebuit sé beneficieze in luna decembrie 2009, potrivit dispozitiilor
legale, la care se adaugd atit sporurile cu caracter permanent care sunt incluse in salariul de bazi
potrivit noului sistem de salarizare, cat §i sporurile cu caracter permanent acordate efectiv in luna
decembrie 2009 dar care nu se mai regisesc, iar potrivit art. 30 alin. 5 din lege, in anul 2010,
personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut in luna decembrie 2009,
fard a fi afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal, iar potrivit art. 6, pentru
persoanele ale cdror sporuri cu caracter permanent acordate in luna decembrie 2009 nu se mai
regdsesc in anexele la lege sau nu au fost incluse in salariile de baza, sumele corespunzitoare
acestor sporuri vor fi avute in vedere in legile anuale de salarizare, pand la acoperirea integrald a
acestora.

S-a avut in vedere cd, in spetd, reclamantul a beneficiat efectiv de spor pentru conditii
periculoase sau vitdmdtoare in luna decembrie 2009, insa acesta nu i-a mai fost acordat dupi
intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009, cuantumul sporului nefiind reglementat expres in anexa
privind salarizarea personalului din invatimént, dar s-a constat insi cd si ulterior datei de
01.01.2010, legiuitorul a mentinut acest spor in conditii similare celor cuprinse prin HG 281/1993,
respectiv in ANEXA nr. II, Sectiunea 2, art. 3 alin. 1 lit. a din Legea nr.330/2009. Totodata s-a
retinut cd, in perioada de aplicare a dispozitiilor Legii nr.330/2009 nu a fost adoptat de citre
ordonatorul de credite Regulamentul de acordare a sporurilor personalului din invitamantul
preuniversitar, astfel cd reclamantului nu i-a mai fost acordat sporul pentru conditii periculoase sau
vatdmatoare $i nu a beneficiat nici de sume compensatorii echivalente cu acest spor, fapt ce rezulti
din statul de plata depus la dosar.

Retindnd dispozitiile legale succesive care au reglementat drepturile acordate personalului
din sectorul bugetar, precum si faptul ca pasivitatea ordonatorului principal de credite de a emite si
supune spre avizare un regulament privind acordarea unor sporuri previzute de lege (obligatie
legald imperativa stabilitd in sarcina acestuia), nu poate lipsi de substantd un drept material niscut
prin efectul legii, atdta timp céit temeiurile ce au stat la baza acorddrii initiale a sporului nu s-au
modificat, iar reglementarea acestui spor nu a fost suprimaté, dimpotrivd, s-a mentinut, instanta,
avand in vedere si faptul ci neacordarea drepturilor salariale rezultdnd din sporul pentru conditii
véitdmdtoare putea afecta doar salariatii care nu mai indeplineau conditiile initiale de acordare, a
apreciat cd paratul nu a respectat dispozitiile legale in stabilirea drepturilor salariale ale
reclamantului, astfel ca a admis cererea acestuia i, asa cum s-a mentionat mai sus, obligat unitatea
de invatdmant la calcului si plata sumelor compensatorii constand in echivalentul sporului pentru
conditii vatdmatoare si periculoase pretinse, incepand cu 3 ani anterior introducerii actiunii si pAna
la data pronuntérii sentintei.

Ulterior acestei hotdrdri, prin OUG nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice In anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative s-a prevazut la art. 3* alin. (1), (4)si(5)delapct. 1
ca: ,, (1) Prin exceptie de la prevederile art. I alin. (1), incepdnd cu luna august 2016, personalul
pldtit din fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd/indemnizatiilor de
incadrare mai mic decdt cel stabilit la nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treaptd, gradatie,
vechime in functie sau in specialitate, dupd caz, va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau autoritdtii publice respective, dacd isi
desfasoard activitatea in aceleasi conditii (...) (4) Pentru personalul didactic de predare, de
conducere, indrumare §i control, la salariul de bazd stabilit potrivit anexei nr. 2, se acordd
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urmdtoarele sporuri si indemnizatii, dacd sunt indeplinite conditiile de acordare prevdizute de lege,
astfel: (...) d) la cuantumul salariului calculat conform lit. a)-c) se adaugd sumele compensatorii cu
caracter tranzitoriu, in acelagi cuantum cu cel stabilit pentru luna iulie 2016. (5) Pentru personalul
didactic auxiliar, la salariul de bazd stabilit potrivit anexei nr. 2, se acordd urmdtoarele sporuri si
indemnizatii, dacd sunt indeplinite conditiile de acordare previzute de lege, astfel: a) indemnizatie
pentru invdtdmdntul special, care se determind prin aplicarea procentului de 15% la salariul de
bazd; b) gradatie de merit, care se determind prin aplicarea procentului de 25% la salariul de
bazd; c) sporul de stabilitate, care se determind prin aplicarea procentului de 15% asupra valorii
rezultate din insumarea salariului de bazd cu indemnizatia pentru invdtdmadntul special prevdzutd
la lit. a) §i cu gradatia de merit previzutd la lit. b), pentru personalul care are o vechime
neintreruptd de 10 ani in invdtdmdnt; d) la cuantumul salariului calculat conform lit. a)-c) se
adaugd cuantumurile compensatiilor tranzitorii aferente lunii iulie 2016 ”, iar potrivit art. 1 alin. (4)
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. 3! alin. (2), (3) si (8), art. 3% si 3* din
OUG nr. 57/2015, aprobate prin HG nr. 582/2016: ,, In situatia in care drepturile salariale stabilite
incepdnd cu luna august 2016, utilizdnd salariile de bazd prevdzute in anexa nr. 1 pct. 2 la care se
adaugd drepturile de la art. 1 alin. (2) lit. a)-e), sunt mai mici decdt salariul de bazd aferent lunii
iulie 2016 se pdstreazd acesta din urmd, in mdsura in care persoana isi desfdsoard activitatea in
aceleasi conditii. Dupd comparatie, la drepturile salariale stabilite se adaugd elementele salariale
prevdzute la alin. (2) lit. f), in mdsura in care sunt indeplinite conditiile de acordare.”

Conform art. 38 alin. (1), (2) lit. a) si art. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice “(1) Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat,
incepdnd cu data de 1 iulie 2017. (2) Incepand cu data de 1 iulie 2017: a) se menfin in platd la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pdnd la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de
bazd, soldelor de functie/salariilor de functie §i indemnizatiilor de incadrare, precum §i cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare,
solda lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice, in mdsura in care personalul
ocupd aceeagi functie i isi desflisoard activitatea in aceleasi conditii; (...) (3) Incepdnd cu data de
I ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de bazd,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum §i cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor §i al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se
majoreazd cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depdsi limita
prevdzutd la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii”. '

La data de 30.01.2018 a intrat in vigoare HG nr. 34/2018 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a mérimii concrete a sporului
pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru personalul din
familia ocupationalda de functii bugetare ,invatamant”. Incepind cu aceastd datd reclamantul
beneficiazi de sporul pentru conditii vitimatoare sau periculoase.

Fatd de succesiunea actelor normative enumerate, instanta constati ci drepturile
reclamantului, astfel cum au fost acordate prin sentinta civila menfionatd mai sus subzistd, iar
paratul nu a respectat dispozitiile legale in stabilirea drepturilor salariale ale reclamantului, acesta
fiind Indreptatit sé solicite in continuare aceste drepturi, pand la data de 30.01.2018, cénd a intrat in
vigoare H.G. nr. 34/2018.

Fatd de considerentele de fapt si de drept enumerate, actiunea reclamantului va fi admisa cu
consecinta obligdrii péaratului la calculul si plata céitre reclamant a sumelor compensatorii
reprezentand echivalentul sporului pentru conditii vatamatoare si periculoase, In cuantum de 15 %
din salariul de baza, incepand cu data de 10.01.2017 si pana la data de 30.01.2018.

Pentru o justd despagubire si pentru repararea prejudiciului suferit, in baza art. 166 alin. 4
Codul muncii, se va dispune actualizarea acestor sume cu indicii de inflatie la data platii efective.

Vazand cé nu s-au solicitat cheltuieli de judecats,




{’entru aceste motive,
In numele legii,
HOTARASTE:

Admite actiunea in conflict individual de munca formulatd de catre Sindicatul Invitimant
Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in municipiul Deva, str.
Gheorghe Baritiu nr. 2, judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamanta
GRIDAN OANA ADELA, in contradictoriu cu pirita SCOALA GIMNAZIALA
,,CONSTANTIN DAICOVICIU”, cu sediul in localitatea Beriu, str. Principald, nr. 116, judetul
Hunedoara.

Obliga pe parat la calculul si plata citre reclamant a sumelor compensatorii reprezentand
echivalentul sporului pentru condifii vitdmatoare i periculoase, in cuantum de 15 % din salariul de
baza, incepand cu data de 10.01.2017 si pana la data de 30.01.2018, actualizate cu rata inflafiei pina
la data platii efective.

Fard cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare. Apelul se depune la Tribunalul
Hunedoara.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 26.07.2018.
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