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ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
SECTIA I-A CIVILA

SENTINTA CIVILA NR.826/2017 DOSAR NR.71/97/2017

Sedinta publica din data de 26 aprilie 2017

PRESEDINTE : Badistru Ella Cristina - judecitor
Rista Nicoleta Eugenia - asistent judiciar
Santimarian Gabrela - asistent judiciar
Costiachescu Mariana - grefier

Prezentul complet a fost constituit conform art.110 al.8 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.1375/20155 §i a procesului verbal incheiat in acest sens in data de 25.04.2017.

Pe rol fiind judecarea actiunii in conflict individual de muncd formulatd de reclamanta
Sindicatul invatimént Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele membrului de sindicat Catand
Amalia Mdddlina impotriva péaratului Colegiul National Sportiv ,, Cetate” Deva, avand ca obiect
drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publicd s-a prezentat consilier juridic Radu Cristiana
pentru reclamanta, lipsa fiind paratul.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care ;

S-a constatat cd pardtul a comunicat rdspuns la adresa emisd de instanta de judecata,
depunand la dosar inscrisurile solicitate.

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana, a precizat ¢ nu mai are alte
cereri de formulat, solicitind judecarea cauzei pe fond.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat si {indnd seama de inscrisurile
depuse la dosar in probatiune, instanta declara cercetarea procesului incheiati si acorda cuvéantul in
fond :

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana a solicitat admiterea actiunii
astfel cum a fost formulatd in scris, pentru motivele expuse pe larg in cuprinsul acesteia. Fard
cheltuieli de judecata.

Instanta a refinut cauza in pronuntare.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele: _

Prin actiunea in_conflict individual de muncd inregistratd la aceastd instantd la data de
10.01.2017, sub nr. 71/97/2017, Sindicatul Tnvétémént Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele
si pentru membra de sindicat, reclamanta Catand Amalia Madélina, a chemat in judecata pe paratul
Colegiul National Sportiv ,,Cetate”, solicitdnd instantei sa constate ¢ postul detinut de reclamanti
este functie de conducere incepand cu data de 25.02.2014 si pana la data de 01.08.2016, si oblige
paratul la calculul si plata diferentelor de drepturi salariale reprezentdnd indemnizatia de conducere
cuvenita (34%) si cea acordata (30%) incepand cu data de 25.02.2014 si pana la data de 01.08.2016,
suma ce se va actualiza in functie de rata inflatiei la data efectiva a platii, precum si la calculul si
plata dobénzii legale pentru sumele mentionate mai sus, ce reprezinta lipsa de folosintd a sumelor
cuvenite, pe o perioadd incepand cu data de 25.02.2014 si pana la plata sumei datorate.

In fapt, reclamanta a aritat, in esentd, ci este salariata unitatii de invatdmant péréte, pe
postul de administrator financiar, cd postul de administrator financiar a fost incadrat ca functie de
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conducere de la data de 01.09.2011 si pand la data de 31.12.2013, iar incepdnd cu data de
01.01.2014 postul de administrator financiar a fost transformat din functie de conducere contabil sef”
in sef birou ca urmare a intrérii in vigoare a OUG nr. 77/2013 privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numaérului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile publice
si autoritagile publice din subordinea, sub autoritatea sau In coordonarea Guvernului ori a
ministerelor si cd potrivit art.3 alin.(1) din OUG nr.77/2013 ,,institutiile si autoritatile publice
prevézute la art.1 alin.(1) au obligatia s isi modifice structurile functionale, astfel incat numarul
total al functiilor de conducere din cadrul fiecérei autoritdti sau institutii publice care are in aparatul
propriu/de specialitate si personal contractual ori, dupa caz, numai personal contractual si fie de
maximum 12% din numadrul total al posturilor aprobate.”

A mai aratat cd In conformitate cu dispozitiile art.3 alin. (4) din ordonantd, ,,in situatia in
care, prin aplicarea prevederilor art.1, 2 si alin. (1)-(3) din prezentul articol, se desfiinfeazi o functie
de conducere ocupatd, se transformd postul propriu al persoanei intr-o functie de executie
corespunzatoare studiilor si conditiilor de vechime ale acesteia”, ca urmare a intrérii in vigoare a
dispozitiilor legale mentionate Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara a emis si transmis
adresa nr.583/03.02.2014 cétre toate unitdtile de invatamant preuniversitar din judetul Hunedoara
prin intermediul cédreia informa Consiliul de administratie al fiecarei unititi de invataméant si
procedeze la transformarea posturilor de contabil sef in sef birou/sef serviciu/functie de executie, iar
incepand cu data de 03.02.2014, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) si (4) din OUG
nr.77/2013 si a adresei nr.583/03.02.2014 emisa de Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara,
Consiliul de administratie al unitétii de invatimant a procedat la modificarea structurilor functionale
si a postului reclamantei conform celor mai sus arétate.

De asemenea, s-a sustinut cd urmare transformdrii postului nu a mai beneficiat de
indemnizatia de conducere de care a beneficiat anterior, ¢ ulterior transformarii postului in functie
de executie, prin decizia nr.55/05.02.2014, publicatd in Monitorul oficial al Roméniei, partea I,
nr.136/25.02.2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat
cd dispozitiile Legii privind aprobarea OUG nr. 77/2013 sunt neconstitutionale, c¢i instanta de
contencios constitutional a ardtat cd aceastd constatare a neconstitutionalitétii unei legi de aprobare
a unei ordonante de urgentd a Guvernului include si ordonanta la care se refers, aceasta incetand si
mai produci efecte juridice conform art.147 alin.(1) din Constitutie si cd neconstitutionalitatea legii
de aprobare a OUG nr.77/2013 vizeaza ordonanta de urgentd care urmeazd a-si inceta efectele
juridice.

Totodata, se apreciazd cd dacd incetarea efectelor juridice ale actului normativ declarat
neconstitufional a avut loc la 45 de zile de la data publicdrii deciziei, incepand cu data de
25.02.2014 dispozitiile ordonantei au fost suspendate de drept, cd art. 3 din OUG nr. 77/2013 a
constituit unicul temei pentru transformarea postului sau, incepand cu data de 03.02.2014, cu
consecinta diminudrii indemnizatiei de conducere de la 34% la 30% din salariul de baza si ca
urmare a efectului declardrii neconstitutionalitdtii Legii de aprobare a OUG nr. 77/2013 angajatorul
era obligat sa transforme postul din functie de executie in functie de conducere si sé repuna in plata
indemnizatia de conducere In cuantumul avut, deoarece incepand cu data de 25.02.2014 nu mai
subzistd temeiul juridic care a impus modificarea contractului individual de munca.

Reclamanta a mai ardtat ca incadrarea si salarizarea personalului didactic auxiliar din
sistemul de invatdmant este reglementata prin Legea nr. 63/2011 care la art. 3 lit. B din Anexa nr. 5
— Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordd personalului didactic si personalului
didactic auxiliar din invatiméant — prevede dreptul personalului didactic auxiliar la indemnizatia de
conducere pentru functiile prevazute la anexele 3a si 3b din lege, printre care si administratorii
financiari (contabili), cd incepand cu data de 25.02.2014, paratul datoreaza si dobanda legala pentru
indemnizatia de conducere neachitati reprezentand lipsa folosintei drepturilor cuvenite, ci sunt
aplicabile dispozifiile art.278 alin.1 Codul muncii, precum si dispozitiile Codului civil, dar si art. 2
din OG nr. 13/2011.

S-a mai invocat si faptul ca daunele interese constau in dobéanda legald ce curge de drept,
fara punere in intarziere, de la data scadentei drepturilor salariale prevazute in contractul individual
de muncd Intrucat obligatia legald de platd a salariului trebuia indeplinitd la data stabilitd prin



contractul individual de munci, dupa cum a statuat si Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia
'nr. 2/17.02.2014 pe calea recursului in interesul legii.

In drept, reclamanta a invocat dispozitiile art. 148 si urm., art. 194 Cod proceduri civila, art.
268 alin.1 lit. ¢) Codul muncii, OG nr. 13/2011, art. 1530 si urm. Cod civil, art. 28 si art. 208-211
din Legea nr. 62/2011, Legea nr.63/2011, Decizia nr. 55/2014 a Curtii Constitutionale, art. 147
Constitutia Romaniei.

Actiunea este scutita de la plata taxelor de timbru, conform art. 270 Codul Muncii.

Parétul legal citat, nu a depus intdmpinare, nu s-a prezentat in fata instantei pentru a se
apdra si nici nu a propus probe in aparare.

In probatiune s-a administrat proba cu inscrisurile depuse de reclamanti (f.5-14) si de parat,
la solicitarea instantei (f.18-52).

Din examinarea actelor i lucririlor dosarului, instanta retine urmitoarele:

Conform adeverintei nr. 77/09.01.2017 emisi de parat (f.6), rezultd ci reclamanta este
angajata acestuia din urmi , iar de la data de 01.09.2011 si pand la data de 31.12.2013 a indeplinit
functia de contabil sef (administrator financiar) si a beneficiat de o indemnizatie de conducere de
34%, calculati la salariul de incadrare.

Incepand cu data de 01.01.2014, la solicitarea Inspectoratului Scolar Judetean Hunedoara,
comunicatd prin adresa nr. 583/03.02.2014 (£f.9), paratul a transformat postul de administrator
financiar, din functie de conducere contabil sef In sef birou, fard a mai acorda reclamantei
indemnizatia de conducere in procentul cuvenit. Totodatd, la baza emiterii adresei Inspectoratului
Scolar Judetean Hunedoara s-au aflat dispozitiile art.1 alin. 1 si art.3 alin.3 §i 4 din OUG nr.77/2013,
asa cum rezultd din continutul acesteia.

Prin decizia Curtii Constitufionale nr. 55/05.02.2014, publicatd in Monitorul oficial al
Romaéniei, partea I, nr. 136/25.02.2014, s-a admis obiectia de neconstitutionalitate formulati si s-a
constatat ca dispozitiile Legii privind aprobarea OUG nr. 77/2013 sunt neconstituionale fati de
criticile formulate, raportate la art.115 alin.6 din Constitutie.

Prin prezenta actiune, reclamanta pretinde a se constata ci postul ocupat este functie de
conducere incepand cu data de 25.02.2014 (data publicdrii in Monitorul oficial a deciziei Curtii
Constitutionale) si pana la data de 01.08.2016, cu consecinta obligarii paratului la calculul si plata
diferentelor de drepturi salariale reprezentand diferenta dintre indemnizatia de conducere cuveniti
in procent de 34% din salariul de incadrare i cea acordats in procent de 30%, incepand cu data de
25.02.2014 si pani la data de 01.08.2016, sumi ce se va actualiza in functie de rata inflatiei la data
efectiva a platii, precum i la calculul si plata dobanzii legale aferente.

Instanta constatd ci actiunea reclamantei este intemeiats si va fi admisd pentru
considerentele ce urmeaza:

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin.1 din OUG nr.77/2013 pentru stabilirea unor
masuri privind asigurarea functionalititii administratiei publice locale, a numdrului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritdfile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor ,,(1) La data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se desfiinfeazd posturile vacante la: a) ministere; b) institutiile si autorititile publice aflate
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor, indiferent de modul
de finantare; c) institutiile si autorititile publice finantate integral sau partial din bugetul asigurérilor
sociale de stat si/sau din bugetele fondurilor speciale; d) institutiile publice locale, astfel cum sunt
definite la art.2 pet. 39 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completdrile ulterioare.”

De asemenea, potrivit art.3 alin.(1) din aceeasi ordonantd ,,Institutiile si autoritatile publice
prevézute la art.1 alin.(1) au obligatia si isi modifice structurile functionale, astfel incat numairul
total al functiilor de conducere din cadrul fiecirei autoritai sau institutii publice care are in aparatul
propriu/de specialitate §i personal contractual ori, dupd caz, numai personal contractual si fie de
maximum 12% din numarul total al posturilor aprobate. Pentru determinarea numrului total al
functiilor de conducere prin aplicarea cotei de 12%, se procedeazi dupa cum urmeazi: a) in cazul in
care numdrul rezultat este mai mic de unu, acesta se rotunjeste la intreg; b) in cazul in care numarul
rezultat este mai mare de unu, acesta se rotunjeste la numarul intreg imediat superior acestuia, daca
fractiunea este mai mare de 0,50. ”



Totodatd, art.l alin. (3) din OUG nr. 77/2013 prevede c& ,Structura functionald a
autorititilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1) trebuie sa respecte urmétoarele cerinte: a)’
pentru constituirea unui birou este necesar un numir de minimum 5 posturi de executie; b) pentru
constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de executie; c¢) pentru
constituirea unei directii este necesar un numir de minimum 15 posturi de executie; d) pentru
constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 25 de posturi de execufie”, iar
alin.(4) dispune ci ,In situatia in care, prin aplicarea prevederilor art.1, 2 §i alin.(1)-(3) din
prezentul articol, se desfiinteaza o functie de conducere ocupats, se transformd postul propriu al
persoanei intr-o functie de executie corespunzatoare studiilor si conditiilor de vechime ale acesteia.”

Avand in vedere obligativitatea OUG nr.77/2013 pentru pérat, in calitate de institufie
publici locald, acesta a luat misuri pentru aplicare §i a transformat postul ocupat de cétre
reclamanti din functie de conducere in functie de executie, iar indemnizatia de conducere de care a
beneficiat reclamanta a fost acordatd in procent de 30% incepédnd cu data de 01.01.2014, asa cum
rezultd din statele de plata din luna decembrie 2013 si, respectiv, luna aprilie 2016.

Ulterior, ca urmare a publicirii, la data de 25.02.2014, a deciziei Curtii Constitufionale
nr.55/2014, temeiul juridic al transformarii postului ocupat de reclamanta din functie de conducere
in functie de executie a fost desfiintat.

In acest context, instanfa refine c# potrivit art.147 alin.ldin Constitufia Roméniei
,,Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale daci, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispoziiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Prin urmare, Intrucit unicul temei juridic al transformarii postului ocupat de reclamanti, din
functie de conducere in functie de executie, a Incetat sd mai existe incepand cu data de 25.02.2014,
pératul avea obligatia de a repune pe reclamanti in situatia anterioara aplicarii OUG nr.77/2013 si,
implicit, la acordarea drepturilor salariale de care a fost lipsitd prin neplata indemnizatiei de
conducere calculata in procent de 34% din salariul de incadrare.

Instanta mai retine cd potrivit dispozitiilor art.166 alin4 Codul muncii, ,intarzierea
nejustificatd a platii salariului sau neplata acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata
de daune-interese pentru repararea prejudiciului produs salariatului.”

Prin urmare, solicitarea reclamantei avind ca obiect actualizarea diferentelor de drepturi
salariale cu rata indicelui de inflatie este intemeiatd avAnd in vedere devalorizarea monedei
nationale in perioada de referinta a cauzei.

Totodatsi, intrucit reclamanta a fost lipsitd de folosinta sumelor de bani la care era
indreptatitd potrivit legii, se constatd ci reclamantei i se cuvine, pentru repararea integrald a
prejudiciului produs prin neexecutarea la scadentd a obligatiei de platd a tuturor drepturilor
salariale, si acordarea unor daune-moratorii constind in dobénda legald penalizatoare, in conditiile
art.1 alin.3 coroborat cu art.2 din OG nr.13/2011 privind dobanda legald remuneratorie i
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentru reglementarea unor méasuri financiar-fiscale
in domeniul bancar.

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, se va admite acfiunea
formulatd de reclamanti, se va constata ci postul de administrator financiar detinut de reclamanta
este functie de conducere, incepand cu data de 25.02.2014 si pana la data de 01.08.2016, va fi
obligat paratul la calculul si plata diferentelor de drepturi salariale reprezentind indemnizagie de
conducere cuvenitd in procent de 34 % din salariul de incadrare si cea acordatd de 30% pentru
perioada 25.02.2014 - 01.08.2016, actualizate cu rata inflatiei pana la data platii efective si se va
obliga pérata la calculul si plata dobanzii legale aferente sumelor de mai sus incepand cu data de
25.02.2014 si pand la data platii sumet datorate.

Vizand c¢a nu s-au solicitat cheltuieli de judecata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE :
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Admite actiunea in conflict individual de muncd formulati de SINDICATUL
* INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, inregistrat ca persoand juridica
in Registrul Persoanelor Juridice de la Judecitoria Deva in baza sentintei civile nr.22/J/1992, cod
fiscal 4944354, cont RO93RNCB0160018517050001 deschis la BCR DEVA, cu sediul in mun.
Deva, str. Gh. Baritiu, nr. 2, corp B — mansardi, jud. Hunedoara, in numele si pentru membra de
sindicat, reclamanta Catanid Amalia M#dilina impotriva pérdtului Colegiul National Sportiv
,,Cetate”, cu sediul in loc. Deva, str. Axente Sever, nr.3, jud. Hunedoara si in consecintd :

Constati ci postul detinut de reclamantd a fost functie de conducere in perioada 25.02.2014
-01.08.2016.

Obligd pe parati la calculul si plata citre reclamantd a drepturilor salariale reprezenténd
indemnizatia de conducere Incepand cu data de 25.02.2014 si pana la data de 01.08.2016, sume ce
vor fi actualizate in functie de rata inflatiei la data platii efective, precum si la plata dobénzii legale,
calculats incepand cu data de 25.02.2014 si pana la achitarea integrald a drepturilor banesti.

Fiara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in 10 zile de la comunicare.

Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

Pronuntata in sedinta public, azi 26.04.2017.

PRESEDINTE,
Badistru Ella Cristina
ASISTENT JUDICIAR, ASISTENT JUDICIAR,
Rista Nicoleta Eugenia Santamarian Gabrela
GREFIER,

Costiachescu Mariana

Jud.B.E.C/gref.C.M./4 ex.
25.05.2017
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