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SENTINTA CIVILA NR.162/2017 DOSAR NR.3822/97/2016

Cod ECLI ECL

Sedinta publici din data de 25 ianuarie 2017

PRESEDINTE : Badistru Ella Cristina - judecitor
Muresan Lavinia Cristina - asistent judiciar
Santimarian Gabrela - asistent judiciar
Costichescu Mariana - grefier

Pe rol fiind judecarea acfiunii in conflict individual de muncd formulatd de reclamanta
Sindicatul Invifimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele membrului de sindicat
Gheorghiu Letifia impotriva paratului Colegiul Tehnic de Transport Feroviar ., Anghel Saligny”
Simeria, avind ca obiect drepturi binesti.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd s-a prezentat consilier juridic Radu Cristiana
pentru reclamanta, lipsa fiind parétul.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care ;

S-a constatat ¢ paratul a comunicat raspuns la adresa emisd de instanta de judecatd,
depunénd la dosar inscrisurile solicitate.

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana, a precizat ca nu mai are alte
cereri de formulat, solicitdnd judecarea cauzei pe fond.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat §i {indnd seama de inscrisurile
depuse la dosar in probatiune, instanfa declard cercetarea procesului incheiatd si acorda cuvantul in
fond :

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana a solicitat admiterea actiunii
astfel cum a fost formulatd in scris, pentru motivele expuse pe larg in cuprinsul acesteia. Fara
cheltuieli de judecata.

Instanta a retinut cauza in pronunfare.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele :

Prin actiunea in conflict individual de muncd inregistratd la aceastd instantd in data de
09.08.2016, sub nr. 3822/97/2016, Sindicatul Invatamantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, in
numele §i pentru membra de sindicat, reclamanta Gheorghiu Letitia, a chemat in judecatd pe pératul
Colegiul Tehnic de Transport Feroviar ,,Anghel Saligny”, solicitdnd obligarea acestuia la calculul
si plata sumelor compensatorii reprezentand echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile,
in cuantum de 10% din salariul de bazi pentru personalul care, in realizarea sarcinilor de serviciu,
presteazi activitate in conditii grele, nocive, penibile, pe o perioadd incepand cu 3 ani antetior
introducerii actiunii si pand la data pronuntdrii sentinfei, actualizate in functie de rata inflatiei la
data efectivd a pléfii.

[n fapt, reclamanta a aritat ci pana la data de 31 decembrie 2009, salarizarea personalului
din invatimant a fost reglementatd printr-o serie de acte normative (legi, hotarari ale Guvernului,
ordine ale ministrului de resort), precum si prin contractele colective de muncd, intre drepturile
salariale regasindu-se si sporul pentru conditii nocive si penibile in cuantum de pand la 15% din
salariul de bazd pentru personalul care, in realizare sarcinilor de serviciu, presteaza activitate in
conditiile mentionate, c# plata drepturilor, pe perioada 2007 — 2009, s-a facut in baza prevederilor
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contractelor colective de munci, ca la data de 01.01.2010 plata sporului a fost sistatd odati cu
intrarea in vigoare a legilor nr. 330/2009, nr. 284/2010, nr. 285/2010, nr. 283/2011. A mai aritat ci
péna la data de 31.12.2009 a beneficiat de sporul pentru conditii grele, nocive, penibile in cuantum
de 10% din salariul de baza conform art. 2 din HG nr. 281/1993, art. 1 alin. (5) si art. 41 (2) din
Constitutia Romaniei, art. 11 alin. (1) si art. 30 alin. (1) si (2) din Legea nr. 130/1996, art. 2 alin. (1)
si (2), art. 3 alin. (1), art. 24 alin. (1) din contractul colectiv de munca unic la nivel national pe anii
2007 — 2010, publicat in Monitorul oficial, partea a V-a , nr. 5/29.01.2007, art. 43 din contractul
colectiv de muncé unic la nivel de ramura invitamant, inregistrat la MMFES nr. 596/15/12.11.2007,
art. 35 alin. (2) din CCM unic la nivelul Inspectoratului Scolar al Judetului Hunedoara 2008-2009
nr. 8928/189/29.10.2008 la MMFES/DMPS judetul Hunedoara si art. 35 alin. (2) din CCM unic la
nivelul Inspectoratului Scolar al Judetului Hunedoara 2009-2010 nr. 5794/148/27.11.2009 la
MMFPS/AJPS Hunedoara.

De asemenea, reclamanta a sustinut ca obligativitatea dispozitiilor contractelor colective de
munca este de netdgiduit conform art. 11 si art. 30 din Legea nr. 130/1996 (in vigoare la acel
moment), dar i potrivit practicii instantelor de judecats, inclusiv a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
~ Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, cd prin acordarea sporului in cauzi salariatilor din
invdtdmant din judeful Hunedoara s-au pus in valoare si prevederile Cartei Sociale Europene
Revizuite (Partea V, art. E) si ale Conventiei din 4 noiembrie 1950 pentru apirarea drepturilor
omului si a libertdfilor fundamentale (art. 14) care interzic orice discriminare intre salariatii din
acelasi sector de activitate din punct de vedere al protectiei sociale, astfel c¢i plata citre membrii de
sindicat a sporului pentru conditii grele, nocive, penibile a fost perfect legald. Totodats, reclamanta
a ardtat ca in anul 2010 in materia salarizérii personalului din sectorul bugetar a intervenit Legea-
cadru nr. 330/2009 si OUG nr. 1/2010, c& potrivit art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 330/2009 ,,Sistemul de
salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmatoarele principii: (...) ¢) luarea in
considerare a sporurilor, a adaosurilor salariale, a majordrilor, a indemnizatiilor cu caracter general
sau special, precum si a altor drepturi de naturd salariald, recunoscute sau stabilite, pani la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin hotdrari judecatoresti, prin acte de negociere colectivi,
precum si prin alte modalitati, acestea regésindu-se la un nivel acceptat, potrivit principiilor
prezentei legi, in salariul brut sau, dupa caz, in salariul de bazi, in solda functiei de bazi sau in
indemnizatia lunard de incadrare”, iar potrivit art. 30 alin. (5) din acelasi act normativ ,,in anul
2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut, fird a fi afectat de
misurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel: a) noul salariu de
bazi, solda functiei de bazi sau, dupd caz, indemnizatia lunard de incadrare va fi cel/cea
corespunzatoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adauga sporurile care se introduc in
acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege; b) sporurile previizute in anexele la prezenta lege
ramase in afara salariului de baza, soldei functiei de bazi sau, dupi caz, indemnizatiei lunare de
incadrare se vor acorda intr-un cuantum care s conduci la o valoare egald cu suma calculatd pentru
luna decembrie 2009.”

A mai aritat reclamanta cd potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) si b) din Anexa II -
Reglementari specifice personalului contractual din unititile bugetare subordonate autorititilor
administratiei publice la Legea nr. 330/2009 ,,in raport cu conditiile in care se desfasoara activitatea
pot fi acordate personalului salarizat potrivit anexelor nr. 1I/1.1-I1[/14, cu respectarea prevederilor
legale, urmitoarele categorii de sporuri: a) pentru conditii periculoase sau vitimitoare, un spor de
pand la 15% din salariul de baza, corespunzitor timpului lucrat la locurile de munci respective; b)
pentru conditii grele de muncé, un spor de pana la 15% din salariul de baza, corespunzator timpului
lucrat la locurile de munca respective”, iar conform pct. 17 din aceeasi anexd ,,In raport cu
condifiile in care se desfisoard activitatea, pot fi acordate personalului salarizat, cu respectarea
prevederilor legale, urmétoarele categorii de sporuri: a) pentru conditii periculoase sau vitimatoare,
un spor de pand la 15% din salariul de baza, corespunzitor timpului lucrat la locurile de munca
respective; b) pentru conditii grele de munca, un spor de pand la 15% din salariul de baza,
corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munci respective ,,.

Totodatd, reclamanta a sustinut ci potrivit art. 5 alin. (1) din OUG nr. 1/2010 «incep4nd cu
luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 1si pastreazi salariul, solda sau,

2




dupi caz, indemnizatia lunard de incadrare brut/bruti avute la aceastd dati, fard a fi afectate de
masurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 previzute la art. 10 din
Legea nr. 329/2009, care se calculeazd dupa cum urmeaza: a) la salariul de baza, solda/salariul
functiei de baza sau, dupa caz, indemnizatia lunard de incadrare corespunzitoare functiilor avute la
data de 31 decembrie 2009 se adaugd cuantumul sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in
acesta/aceasta, previzute in notele la anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care
a beneficiat de acestea, in misura in care isi desfisoard activitatea in aceleasi condifii; b) sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale previzute in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se
introduc in salariul de bazi, solda/salariul functiei de bazi sau, dupd caz, indemnizatia lunara de
incadrare se acorda in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a
beneficiat de acestea, in mésura in care isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea
prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009», iar potrivit art. 6 alin. (1) din OUG nr. 1/2010
«in cazul in care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu
prezenta ordonantd de urgentd sunt mai mici decat cele stabilite prin legi sau hotéréri ale
Guvernului pentru functia respectiva pentru luna decembrie 2009 se acordi o sumi compensatorie
cu caracter tranzitoriu care sa acopere diferenta, in misura in care persoana isi desfagoara activitatea
in aceleasi conditii. Aceastd suma se include in salariul de baza, solda/salariul functiei de baza sau
indemnizatia lunard de incadrare, dupa caz, dar nu este luati in calcul la determinarea altor drepturi
de naturi salariald care se stabilesc in functie de acestea.»

De asemenea, reclamanta a aratat ci Legea nr. 330/2009 garanteazi, la nivel de principiu,
mentinerea drepturilor castigate, dupd cum a refinut §i Inalta Curte de Casatie si Justitie in decizia
nr. 11/08.10.2012 pronuntatd pe calea recursului in interesul legii, cd in anul 2011 salarizarea
personalului nedidactic din invitdméant a fost reglementata printr-o serie de acte normative,
respectiv art. 2 alin. (1) din anexa nr. 1, art. 14 alin. (1) din anexa nr. 2 din Legea nr. 284/2010, art.
1 alin. (1) si (5) din Legea nr. 285/2010 si ca salariul de bazé pe anul 2011 nu poate fi mai mic decat
cel cuvenit salariatilor din sistemul public in baza actelor normative constitutionale si a hotdrarilor
judecatoresti in luna decembrie 2009, diminuat conform Legii nr. 118/2010 si majorat cu 15%
potrivit Legii nr. 285/2010.

In ceea ce priveste anul 2012, in materia salarizarii personalului din sectorul bugetar, a fost
aplicabild Legea nr. 283/2011 privind aprobarea OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, care prevede
la art. unic, pet. 211 mentinerea salariilor de incadrare, a sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor
si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare aferent personalului platit din fonduri publice la
nivelul lunii decembrie 2011.

in anul 2013, s-a aplicat OUG nr. 84/2012 care a dispus ci art. II din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in
mod corespunzitor si in anul 2013, astfel ca salariafii trebuiau sa beneficieze de acordarea sumelor
compensatorii aferente sporului pentru conditii grele, nocive, penibile in raport cu prevederile din
OUG nr. 84/2012.

Pentru anul 2014, a fost aplicabila Legea nr. 28/2014 privind aprobarea OUG nr. 103/2013,
iar potrivit art. 1 alin. (1) si (2) ,In anul 2014, cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor functiei
de bazi/salariilor functiei de bazi/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul plétit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2013 in
misura in care personalul isi desfdgoard activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de
referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare. (2) In anul 2014, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunard bruti/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce
se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, in mésura in care
personalul isi desfdgoard activitatea in aceleasi conditii.”

fn anul 2015, a fost publicatd Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea OUG nr. 83/2014, iar
potrivit art. 5 alin. (11), introdus prin pct. 6 al art. I din Legea nr. 71/2015 ,,prin nivel de salarizare
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in platd pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de baza cu cel al
salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupd data de 31 decembrie 2009, sumele
aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte
de aceasta datd, daca salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii -
medii, superioare, postuniversitare, doctorale -, de vechime si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii, specifice locului de munci la data angajarii sau promovirii.”

In ceea ce priveste salarizarea personalului din sectorul bugetar in anul 2016, este aplicabila
OUG nr. 57/2015 care prevede la art. 2 alin. (1) si (2) ¢i ,,in anul 2016, cuantumul brut al salariilor
de bazi/soldelor funcfiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleasi
conditii si nu se aplica valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare previzufi in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare. (2) In anul 2016,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut,
indemnizatia lunara brutd de incadrare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acords personalului
platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.”

S-a invederat cd nici pand In prezent nu a fost aprobat un regulament prin care si se
stabileascd numdrul locurilor de muncs, categoriile de personal, marimea concretd a spoturilor si
conditiile de acordare a acestora, astfel cum era previzut in Legea nr. 330/2009, iar elaborarea
regulamentului ciddea n sarcina exclusivd a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii
Stiintifice, ca obligatie imperativi impusi de lege.

In drept, reclamanta a invocat art. 148 si urm., art. 194 Cod proc. civ., art. 268 alin. 1 lit. ¢
Codul Muncii, art. 28 si art. 208 - 211 din Legea nr. 62/2011, art. 1 alin. (5), art. 20 alin. (1), art. 11
si art. 30 din Legea nr. 130/1996, art. 41 alin. 2 si 5 din Constitutie, art. 48, art. 50 alin. 12 si art.
146 din Legea nr. 128/1997, art. 8 din HG nr. 281/1993, CCM Unic la Nivel de Ramuri
Invagamant, CCM unic la nivel nafional pe anii 2007-2010, Legea-cadru nr. 330/2009, O.U.G. nr.
172010, art. 3 lit. c si art. 7 alin. 2 din Legea-cadru nr. 284/2010, Legea nr. 285/2010, Legea nr.

1 63/2011, Legea nr. 283/2011, OUG nr. 84/2012, Legea 71/2015.

Actiunea este scutitéd de la plata taxei de timbru conform art. 270 din Codul muncii.

Paratul, legal citat, nu a formulat fntdmpinare $i nu a propus probe in apirare.

in probatiune, reclamanta a depus, in copie, Imputernicire, adeverinta emisd de unitatea de
inva{dmant, extrase de pe state de plati, practica judiciari.

Din examinarea actelor §i lucrdrilor dosarului, instanta retine urmdtoarele:

Din adeverinfa emisd de unitatea gcolard paratd rezultd ci reclamanta face parte din
categoria personalului nedidactic, fiind incadrata pe postul de Ingrijitor si a avut calitatea de salariat
In unitatea paratd, beneficiind péna la data de 31.08.2010 si de plata sporului de 10% din salariul de
bazd, pentru activitatea prestatd in conditii grele, nocive, penibile. Ulterior acestei date nu a mai
beneficiat nici de plata sporului, nici de plata unor sume compensatorii reprezentand echivalentul
acestui spor, desi si-a desfasurat activitatea in aceleasi conditii de munca.

Acordarea inifiald a sporului pentru conditii grele, nocive, penibile s-a realizat in temeiul
dispozifiilor art. 1, art. 2 si art. 8 lit. ¢) din H.G. nr. 281/1993 cu privire la salarizarea personalului
din unitaile bugetare, potrivit cérora, in raport cu conditiile in care se desfisoars activitatea, poate
fi acordat pentru conditii grele de muncd, un spor de pand la 15% din salariul de baza,
corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munci respective.

Locurile de muncd, categoriile de personal, mirimea concretd a sporului si conditiile de
acordare s-au stabilit prin contractele colective de munca incheiate la nivel national, la nivel de
ramurd invatdmant si la nivelul inspectoratului scolar al judetului Hunedoara, contracte necontestate
de catre parat.

Conform art. 1 alin. (2) din Legea - cadru nr. 330/2009, de la 1 ianuarie 2010 , drepturile
salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt i riman exclusiv cele prevazute in aceasti lege”,
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far potrivit art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 330/2009 ,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta
lege are la bazi urmdtoarele principii: (...) ¢) luarea in considerare a sporurilor, a adaosurilor
salariale, a majorarilor, a indemnizatiilor cu caracter general sau special, precum si a altor drepturi
de naturd salariali, recunoscute sau stabilite, pAnd la data intrérii in vigoare a prezentei legi, prin
hotarari judecitoresti, prin acte de negociere colectiva, precum si prin alte modalitd{i, acestea
regasindu-se la un nivel acceptat, potrivit principiilor prezentei legi, in salariul brut sau, dupd caz, in
salariul de baza, in solda functiei de bazi sau in indemnizatia lunard de incadrare”.

De asemenea, potrivit art. 30 alin. (5) din acelasi act normativ ,,in anul 2010, personalul aflat
in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut, fard a fi afectat de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel: a) noul salariu de bazi, solda functiei de
bazd sau, dupi caz, indemnizatia lunard de incadrare va fi cel/cea corespunzitoare functiilor din
luna decembrie 2009, la care se adaugi sporurile care se introduc in acesta/aceasta potrivit anexelor
la prezenta lege; b) sporurile previzute in anexele la prezenta lege rimase in afara salariului de
baz, soldei functiei de bazi sau, dupa caz, indemnizatiei lunare de incadrare se vor acorda intr-un
cuantum care si conduci la o valoare egala cu suma calculaté pentru luna decembrie 2009.”

Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Anexa II - Reglementiri specifice personalului
contractual din unititile bugetare subordonate autoritatilor administratiei publice la Legea nr.
330/2009 ,In raport cu conditiile in care se desfasoard activitatea pot fi acordate personalului
salarizat potrivit anexelor nr. II/1.1-11/14, cu respectarea prevederilor legale, urmétoarele categorii
de sporuri: (...) b) pentru conditii grele de munca, un spor de pand la 15% din salariul de baza,
corespunzitor timpului lucrat la locurile de munca respective”, iar conform pct. 17 din aceeasi
anexi ,,In raport cu conditiile in care se desfdgoard activitatea, pot fi acordate personalului salarizat,
cu respectarea prevederilor legale, urmétoarele categorii de sporuri: (...) b) pentru conditii grele de
muncd, un spor de pand la 15% din salariul de bazd, corespunzator timpului lucrat la locurile de
munci respective”.

Se mai retin si dispozitiile art. 5 alin. (1) din OUG nr. 1/2010 potrivit carora «incepand cu
luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi pastreaza salariul, solda sau,
dupd caz, indemnizaia lunard de incadrare brut/bruta avute la aceastd dati, fard a fi afectate de
misurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevézute la art. 10 din
Legea nr. 329/2009, care se calculeazd dupd cum urmeaza: a) la salariul de bazd, solda/salariul
functiei de baza sau, dupd caz, indemnizatia lunara de incadrare corespunzitoare functiilor avute la
data de 31 decembrie 2009 se adaugid cuantumul sporurilor §i indemnizatiilor care se introduc in
acesta/aceasta, previzute in notele la anexele la Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care
a beneficiat de acestea, in masura in care isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii; b) sporurile,
indemnizatiile i alte drepturi salariale prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 330/2009 care nu se
introduc in salariul de baza, solda/salariul functiei de bazd sau, dupd caz, indemnizatia lunara de
incadrare se acordd in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai personalului care a
beneficiat de acestea, in masura in care isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea
prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009», precum si prevederile art. 6 alin. (1) din OUG
nr. 1/2010 in conformitate cu care «in cazul in care drepturile salariale determinate in conformitate
cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu prezenta ordonanta de urgentd sunt mai mici decét cele stabilite
prin legi sau hotaréri ale Guvernului pentru functia respectiva pentru luna decembrie 2009 se acordd
0 sumi compensatorie cu caracter tranzitoriu care sd acopere diferenta, in mésura In care persoana
isi desfasoard activitatea in aceleasi condifil. Aceastd sumi se include in salariul de baza,
solda/salariul functiei de baza sau indemnizatia lunard de incadrare, dupi caz, dar nu este luatd in
calcul la determinarea altor drepturi de natura salariala care se stabilesc in functie de acestea.»

Din interpretarea dispozitiilor legale citate mai sus rezulta fard echivoc intentia legiuitorului
de a proteja drepturile salariale ale personalului bugetar, stabilind in esentd ci salariatii din sistemul
public au dreptul de a avea in luna ianuarie 2010 un salariu egal cu salariul de baza de care ar fi
trebuit sa beneficieze in luna decembrie 2009, potrivit dispozitiilor legale, la care se adauga atat
sporurile cu caracter permanent care sunt incluse in salariul de bazi potrivit noului sistem de
salarizare, cat si sporurile cu caracter permanent acordate efectiv in luna decembrie 2009 dar care
nu se mai regasesc in anexele la noua lege de salarizare lege.
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In spet, reclamanta a beneficiat efectiv de spor conditii grele, nocive, penibile in Iuna
decembrie 2009, insi acesta nu i-a mai fost acordat dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009,
cuantumul sporului nefiind reglementat expres in anexa privind salarizarea personalului din
invatamant.

Modalitatea concretd de acordare a sporului in discutie era reglementatd prin dispozitiile
cuprinse in art. 3 alin. (2) din Anexa nr. 2 la Legea nr. 330/2009, in conformitate cu care locurile de
muncd, categoriile de personal, méarimea concretd a sporurilor prevdzute la alin. 1 lit. a) — ¢),
precum si condifiile de acordare a acestora se stabilesc prin regulament de citre ordonatorul
principal de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, care se
aprobd prin hotérare a Guvernului.

Cum 1n perioada de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 330/2009 nu a fost adoptat de citre
ordonatorul de credite Regulamentul de acordare a sporurilor, reclamantului nu i-a mai fost acordat
sporul pentru conditii grele, nocive, penibile $i nu a beneficiat nici de sume compensatorii
echivalente cu acest spor, fapt ce rezultd din statele de plata depuse la dosar.

Pasivitatea ordonatorului principal de credite de a emite si supune spre avizare un
regulament privind acordarea unor sporuri previzute de lege (obligatie legald imperativa stabilita in
sarcina acestuia), nu poate lipsi de substan{d un drept material nascut prin efectul legii, atata timp
cat temeiurile ce au stat la baza acorddrii inifiale a sporului nu s-au modificat, iar reglementarea
acestui spor nu a fost suprimata, ci dimpotriva, s-a mentinut.

In cauzi, fiind vorba de un spor expres reglementat in cuprinsul Legii nr. 330/2009 in
beneficiul categoriei de personal din care face parte si reclamantul si care nu a fost inclus in salariul
de baza stabilit conform noii legi, rezultd ci trebuia acordat in continuare cu titlu de sumi
compensatorie, in cuantumul avut la data de 31.12.2009, cu respectarea dispozitiilor art. 5 alin. (1)
lit. b) din OUG nr, 1/2010, citat anterior.

Aceasta stare de fapt s-a perpetuat si in anii 2011 - 2016.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Anexa 1 — lit. L - Reglementiri specifice personalului
incadrat pe bazi de contract individual de muncé - personal contractual din administratia publica,
din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice “(1) in
raport cu conditiile in care se desfdsoard activitatea, pot fi acordate personalului salarizat potrivit
cap. II lit. F-K din prezenta anexa, cu respectarea prevederilor legale, urmitoarele categorii de
sporuri: (...) b) pentru conditii grele de muncd, un spor de pand la 15% din salariul de baz,
corespunzdtor timpului lucrat la locurile de munca respective®.

De asemenea, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul
2011 a personalului plitit din fonduri publice ,,incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al
salariilor de bazé/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare,
astfel cum au fost acordate personalului plitit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreazd cu 15%”, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol ,,in salariul de bazi, indemnizatia lunara
de incadrare, respectiv in solda functiei de bazi/salariul functiei de baza aferente lunii octombrie
2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 (...), ficeau
parte din salariul de bazd, din indemnizatia de incadrare brutd lunari, respectiv din solda/salariul
functiei de bazd, precum i sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 (...). Sporurile stabilite prin legi sau hotarari ale
Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare, si care au fost
acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupa caz, ca sporuri la data
reincadrérii se introduc in salariul de bazi, in indemnizatia de incadrare brutd lunard, respectiv in
solda/salariul de functie, fara ca prin acordarea lor sa conduci la cresteri salariale, altele decét cele
prevazute de prezenta lege®.

Prin Ordinul nr. 42/2011 s-au aprobat Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 285/2010, stipuldndu-se la cap. II - Stabilirea salariilor lunare brute in anul 2011 ca
»Sporurile pentru conditii de munca stabilite in baza Legii-cadru nr. 330/2009 se acorda pani la
aprobarea regulamentelor prevazute la art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 numai persoanelor care
au beneficiat de aceste sporuri §i numai in masura in care activitatea se desfisoard in aceleasi
conditii de munca”.




Fata de cele de mai sus rezultd cd neacordarea in anul 2011 a drepturilor salariale rezultdnd
din sporul pentru conditii grele, nocive, penibile putea afecta doar salariatii care nu mai indeplineau
conditiile initiale de acordare, nu si personalul contractual care avea recunoscut acest drept la data
adoptarii legii salarizarii unitare i care lucra in continuare in aceleasi conditii.

Totodat3, Intrucét reclamanta nu a beneficiat de aceste drepturi nici in anul 2011, acesta era
indreptitit ca la stabilirea salariului brut si i se acorde suma compensatorie tranzitorie aferentd
sporului pentru conditii grele, nocive, penibile, in cuantumul efectiv platit anterior aparitiei Legii nr.
330/2009.

Prin urmare, drepturile salariale incepand cu data de 01.01.2010 trebuiau calculate pornind
de la preluarea celor aflate in platd in luna decembrie 2009, prin notiunea de drepturi salariale
intelegdndu-se: salariul de bazi (stabilit in raport de Legea nr. 330/2009 si in modalitatea prevazutd
de art. 5 alin. (1) si art. 5 alin. (6) ale OUG nr. 1/2010); sporurile prevazute in anexele la Legea-
cadru nr.330/2009 si Legea nr. 284/2010 (atat cele care se includ in salariul de bazi, precum si cele
care nu se introduc in acesta, dar care se acordd, in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009,
personalului care a beneficiat de acestea, in méasura in care i5i desfdsoard activitatea In aceleasi
conditii, in temeiul art. 5 lit. b) din OUG nr. 1/2010); suma compensatorie cu caracter tranzitoriu
(care si acopere diferenfa dintre drepturile salariale avute in luna decembrie 2009 si cele
determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu OUG nr.1/2010, fard a se putea
depdsi cuantumul individual al salariului stabilit pentru luna decembrie 2009).

Sistemul de salarizare in privinta personalului nedidactic s-a mentinut si in perioada 2012-
2016.

Potrivit art. 1 al articolului unic pct. 2 din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea OUG nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri
financiare in domeniul bugetar, ,,(1) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor
functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acorda personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011. (2) In anul
2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut,
indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului plitit din
fonduri publice pentru luna decembrie 2011, in méasura in care personalul isi desfdsoard activitatea
in aceleasi conditii. (3) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de incadrare, al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare aferent
personalului didactic si didactic auxiliar din inva{imant, in conformitate cu prevederile Legii nr.
63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatimant, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2011, in mésura in
care personalul isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.”

Asadar, aceastd lege prevede mentinerea salariilor de incadrare, a sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare aferent
personalului platit din fonduri publice la nivelul lunii decembrie 2011.

De asemenea, conform art. 2 din OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum $i unele
masuri fiscal-bugetare ,,Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
19/2012, aprobata cu modificari prin Legea nr. 182/2012, si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2, 3, art. 4
alin. (1) si (2), art. 6, 7, 9, 11, art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. II din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 283/2011, se aplicd in mod corespunzator si in anul 2013.”

Totodatd, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice 1n anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobatd prin Legea nr. 28/2014, (1) In anul 2014, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
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pentru luna decembrie 2013 1n masura in care personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii §i nu se aplica valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare previzufi in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare. (2) in anul 2014, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara bruta/salariul lunar brut, indemnizatia bruta de
incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit din fonduri publice
pentru luna decembrie 2013, in mésura in care personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii.”

In ceea ce priveste salarizarea personalului nedidactic in anul 2015, instanta retine c& sunt
aplicabile prevederile art. 5 alin. (1) si (11) din OUG nr. 83/2014, modificatd prin Legea nr.
71/2015, in conformitate cu care ,,(1) In anul 2015, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare
in plata pentru functiile similare din institutia/autoritatea publica in care acesta este incadrat sau din
institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu existd o functie similara in plata. (11) Prin nivel
de salarizare in plata pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de bazi cu cel
al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupd data de 31 decembrie 2009, sumele
aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte
de aceastd datd, dacd salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii -
medii, superioare, postuniversitare, doctorale -, de vechime si isi desfasoard activitatea in aceleasi
conditii, specifice locului de munci la data angajarii sau promovirii.”

Referitor la anul 2016, instanta retine ci potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare ,,in anul 2016, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de iIncadrare de care beneficiazi
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii si nu se
aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare
prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare. (2) In anul 2016, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunarad brutd/salariul lunar brut, indemnizatia lunara bruta de
incadrare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit din fonduri publice
pentru luna decembrie 2015, In masura in care personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii.”

De asemenea, conform art. 4 alin. (2) din OUG nr. 57/2015 ,,Prin nivel de salarizare in platd
pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de bazi cu cel al salariatilor avand
aceeasi functie, In care au fost incluse, dupd data de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului
de Incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte de aceasta data, daca
salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii de studii - medii, superioare,
postuniversitare, doctorale -, de vechime si isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii, specifice
locului de munci la data angajarii sau promovarii.”

Fatd de succesiunea actelor normative enumerate, apreciind ca paratul nu a respectat
dispozitiile legale in stabilirea drepturilor salariale ale reclamantei, actiunea de fata va fi admisa ca
intemeiatd, cu consecinfa obligérii unitafii de invafdmant la calculul si plata sumelor compensatorii
constand in echivalentul sporului pentru grele, nocive, penibile pretinse, incepand cu 3 ani anterior
introducerii actiunii, raportat la termenul general de prescriptie, astfel cum s-a solicitat, si pani la
data pronuntarii sentintei.

Pentru o justa despagubire si pentru repararea prejudiciului suferit, in baza art. 166 alin. (4)
Codul muncii, se va dispune actualizarea acestor sume cu indicii de inflatie la data platii efective.

Vazand cd nu s-au solicitat cheltuieli de judecata,
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
[N NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Admite actiunea 1in conflict individual de muncid formulatd de SINDICATUL
iNVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, inregistrat in Registrul
Persoanelor Juridice de la Judecatoria Deva in baza sentintei civile nr.22/3/1992, cod fiscal
4944354, cont RO93RNCB0160018517050001 deschis la BCR Deva, cu sediul in mun. Deva, str.
Gh. Barifiu, nr. 2, corp B — mansardd, jud. Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat,
reclamanta GHEORGHIU LETITIA, in contradictoriu cu paratul COLEGIUL TEHNIC DE
TRANSPORT FEROVIAR ,,ANGHEL SALIGNY?”, cu sediul in loc. Simeria, strada Soseaua
Nationala, nr. 136, jud. Hunedoara, si in consecinta:

Obliga pe parat la calculul si plata catre reclamanta a sumelor compensatorii reprezentnd
echivalentul sporului pentru conditii nocive si penibile in procent de 10% din salariul de baza,
incepand cu data de 09.08.2013 si pand la data pronuntarii acestei sentinte, actualizate cu rata
inflatiei la data platii efective. ‘

Fara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare.

Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

Pronuntati in sedintd public, azi 25 ianuarie 2017.

PRESEDINTE,

Badistru Ella Cristina
ASISTENT JUDICIAR, ASISTENT JUDICIAR,
Muresan Lavinia Cristina Santaméarian Gabrela

Concediu odihna,
Semneaza presedinte complet,
Badistru Ella Cristina,
GREFIER,
Costichescu Mariana

Jud.B.E.C./gref.C.M./4 ex.
24.02.2017




