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SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
SENTINTA CIVILA NR.854/LM/2014 DOSAR NR.5571/97/2013

Sedinta publica din data de 02 aprilie 2014

PRESEDINTE : Badistru Ella Cristina - presedinte sectie
Muresan Lavinia Cristina - asistent judiciar
Galici Ciprian Virgil - asistent judiciar
Costichescu Mariana - grefier

Pe rol fiind judecarea actiunii in conflict individual de muncd formulatd de reclamantul
Sindicatul Invitimant Preuniversitar judetul Hunedoara, in numele membrului de sindicat Negrild
Ionela Maria Impotriva paratului Gradinita cu Program Prelungit nr.1 Hunedoara, avand ca obiect
drepturi bdanesti.

La apelul nominal facut in sedinta publicd s-a constatat lipsa pértilor.

Procedura de citare a fost legal indeplinita. :

S-a facut referatul cauzei, dupa care ;

Instanta, In baza art.131 Cod proc.civ. isi verificd din oficiu competenta §i constata cd este
competentd general, material si teritorial sd solutioneze prezenta cauzd conform art.269 Codul
muncii, art. 1, 208 si 210 din Legea nr.62/2011, coroborat cu art.95 pct.4 Cod proc.civ.

Raportat la imprejurarea cd reclamantul a solicitat judecarea cauzei in lipsa reprezentantului
sdu de la dezbateri si, tindnd seama de inscrisurile depuse la dosar in probatiune, instanta declarad
cercetarea procesului Incheiatd si retine cauza in pronuntare.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin actiunea In conflict individual de muncd formulata, inregistratd la aceastad instantd sub
nr.5571/ 97/2013 Sindicatul Invatamant Preuniversitar jud.Hunedoara, in numele si pentru membrul
de sindicat, reclamantul NEGRILA IONELA MARIA, a chemat In judecatd pe paratul
GRADINIIA CU PROGRAM PRELUNGIT NR.1, solicitdnd obligarea acestuia la calculul si plata
sumelor compensatorii corespunzitoare diferentelor de drepturi salariate neacordate, rezultate din
neaplicarea Legii nr.221/2008 si a Legii - cadru nr.284/2010 si a Legii nr. 285/2010, reprezentand
diferenta dintre drepturile salariate efectiv incasate §i cele cuvenite in conformitate cu prevederile
acestor acte normative, pentru perioada 1 ianuarie — 12 mai 2011, actualizate in functie de
coeficientul de inflatie la data efectivd a pldtii.

in fapt, s-a aritat ca pana la data de 31 decembrie 2009, salarizarea personalu1u1 din
invatamant - didactic de predare si pregatire/instruire practicd si didactic auxiliar si nedidactic - a
fost reglementatd printr-o serie de acte normative (legi si ordonante ale Guvernului) si c3, in egald
masurd, acestia au beneficiat de drepturi castigate prin sentinte judecdtoresti definitive i
irevocabile.



Drepturile membrilor de sindicat — personal didactic, cstigate in instantd pand la data de
31.12.2010, 1n temeiul Legii nr.221/2008 si a Legii-cadru nr.330/2009, nu au fost acordate incepand
cu data de 01 ianuarie 2011, datd la care a intrat in vigoare Legea nr.284/2010 si Legea
nr.285/2010.

Apreciazd cd neplata acestor drepturi ulterior datei de 01.01.2011 este nelegald, invocand ca
temei legal al celor sustinute, disp. art.3 si 7, al.2 din legea nr.284/2010, precum si disp. art.1, al.1 si
5, art.7 al.2 din Legea nr.285/2010.

In acest sens, se arati in continuare, instantele de judecatd au constatat, inclusiv in ceea ce-1
priveste pe reclamant, cd personalul din domeniul Invétdméntului preuniversitar trebuia sa
beneficieze, pentru perioada 01 octombrie 2010 - 31 decembrie 2010, de dispozitiile Legii nr.
221/2008 si a Legii-cadru nr.330/2009. Prin acest din urmd act normativ, precum si prin OUG
nr.1/2010 s-a statuat cd In luna ianuarie 2010, salariile nu pot fi diminuate fatd de luna decembrie
2009. Acelasi sistem de calcul trebuia aplicat §i pentru perioada ianuarie — mai 2011. Este irelevant
faptul cd reclamantii nu au beneficiat incd de plata efectivd a diferentelor salariale, dispusd prin
sentinte, din perspectiva Legii nr. 284/2010 si a Legii nr.285/2010, avind importantd doar nivelul
salariului la care acestia erau indreptititi, asupra céruia instantele de judecatd au hotarat irevocabil.

fnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr.11/08.10.2012, a statuat ci la data de
01.01.2010, reincadrarea personalului didactic trebuia facutd conform coeficientilor si salariului
avut In platd in luna decembrie 2009, stabilite in conformitate cu Legea nr.221/2008, in acest sens
dispunénd si instantele de judecata.

Cu toate acestea, salariile personalului didactic si didactic auxiliar nu au fost calculate in
anul 2011 la nivelul stabilit prin hotdrare judecitoreascd, inclusiv pand la data de 31 decembrie
2010. Drept consecintd, ulterior datei de 1 ianuarie 2011, acesti salariati au fost privati de un drept
reglementat printr-un act normativ declarat constitutional (Legea nr. 221/2008) si consfintit si
printr-o hotdrére judecitoreascd, ceea ce echivaleazd cu incélcarea dispozitiilor exprese ale art.7 al.2
din Legea nr.284/2010 si ale art.1 al.1 din Legea nr.285/2010.

Cum acestia nu au beneficiat de plata efectiva a salariului conform Legii nr. 221/2008, astfel
cum a dispus instanta de judecatd, ar fi trebuit sd primeascd, in anul 2011, cel putin sumele
compensatorii corespunzitoare diferentelor dintre salariul platit si cel rezultat din punerea in
executare a sentintei date in aplicarea Legii nr.221/2008, astfel cum rezultd expres din dispozitiile
art.1 alin.(1) din Legea nr.285/2010.

S-a mai invocat practica in materie a instantelor de judecatd, Decizia nr.877/2011 a Curtii
Constitutionale, dispozitiile art.20 alin.(1) din Constitutia Romaniei si cele ale art.1 al Protocolului
nr.1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului, care consacra dreptul persoanei
fizice la respectarea bunurilor sale, invederandu-se cd instantele de judecata au retinut deja faptul cd
in practica C.E.D.O. s-a statuat cd notiunea de ,bunuri”, in sensul art.l din Protocolul nr.1 la
Conventie, cuprinde atat ,,bunuri actuale”, cét si valori patrimoniale, inclusiv, In anumite situatii
bine stabilite, creante al caror titular demonstreaza ca acestea au o bazd eficientd in dreptul intern si
in virtutea cérora reclamantul poate pretinde cel putin ,,0 sperantd legitima” in exercitarea efectiva a
dreptului sdu, situatie In care reclamantii, beneficiari ai unor sentinte judecatoresti care consfintesc
cresterilor salariale dispuse prin Legea nr.221/2008 si ai prevederilor art.7 al.2 din Legea
nr.284/2010 si art.1 alin.(1) din Legea nr.285/2010, pot pretinde cel putin o sperantd legitimd cu
privire la realizarea drepturilor lor referitoare la salarizarea in anul 2011. ‘

In drept, au fost invocate dispozitiile art.194 Cod proceduri civild, ale art.268 alin.(1) lit.c)
din Codul Muncii, ale art.28 si art.208 - 211 din Legea dialogului social nr. 62/2011, ale Legilor nr.
284/2010 si 285/2010 precum si ale art.1 alin.(5) si art.20 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Actiunea este scutitd de la plata taxei de timbru, conform disp.art.270 Codul Muncii.

Pératul, legal citat, cu mentiunea sd depund intdmpinare, nu s-a conformat dispozitiilor
instantei.

Din examinarea actelor i lucrdrilor dosarului, instanta retine urmdtoarele:

Din cuprinsul adeverintei depuse la dosar la f.6, reiese cd reclamantul a fost angajat al
unitétii scolare parate in intervalul 01.01.2011 —12.05.2011, detinénd functia de profesor.



Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.3/2011, solutionand recursul in inter.esul

legii dedus judecitii, cu privire la drepturile personalului din invitimant aferente perioadei 01
octombrie 2008 — 31 decembrie 2009, a statuat ci drept “efect al deciziilor Curtii Constitutionale
prin care au fost declarate neconstitutionale ordonantele de urgengd ale Guvernului nr. 136/2008,
nr. 15172008 si nr. 1/2009, dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 15/2008, astfel cum a fost
aprobati si modificatd prin Legea nr. 221/2008, constituie temei legal pentru diferenta dintre
drepturile salariale cuvenite functiilor didactice potrivit acestui act normativ §i drepturile
salariale efectiv incasate, cu_incepere de la 1 octombrie 2008 si pind la data de 31 decembrie
2009.”.
" Referitor la drepturile salariale cuvenite aceleiasi categorii profesionale pentru intervalul
01.01.2010 — 31.12.2010, prin Decizia nr.11/2012, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢d ,, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.5 alin.(6) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.1/2010..., personalul didactic din invdtdmant aflat in functie la data de 31 decembrie 2009 are
dreptul, incepind cu data de 1 ianuarie 2010, la un salariu lunar calculat in raport cu salariul de
bazd din luna decembrie 2009, stabilit in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalului din invitimdant,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 221/2008”.

In aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 877/2011, respingnd ca
inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a disp.5 alin.6 din OUG nr.1/2010, a retinut, cu
referire la Decizia nr.3 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, i ,, reincadrarea personalului didactic
din invdtdamdnt la data de 1 ianuarie 2010 se va face pe coeficientii si salariul avut in platd la 31
decembrie 2009, stabilit in conformitate cu Legea nr.221/2008, si nu cu Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.41/2009”.

Concluzionand, prevederile legale cuprinse in art.1 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.15/2008, asa cum a fost aprobatd prin Legea nr.221/2008, 1si produc pe deplin efectele, fird a fi
avute In vedere modificarile legislative operate prin ordonantele de urgentd afectate de vicii de
neconstitutionalitate. ‘

in Monitorul Oficial Nr. 877 din 28 decembrie 2010 a fost publicatd Legea-cadru nr. 284
din 28 decembrie 2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, act
normativ care a intrat in vigoare, conform art. 46, la data de 01.01.2011.

Incepand cu data de 30.12.2010 a intrat in vigoare Legea nr.285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice .

Potrivit art. 7 alin 2 din Legea nr. 284/2010, valoarea salariilor de baza, soldelor functiilor
de bazd/salariilor functiilor de bazd si a indemnizatiilor lunare de incadrare utilizati la reincadrarea
pe functii a personalului in anul 2011 se stabileste prin legea privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice.

Ca urmare, la 1 ianuarie 2011 a intrat In vigoare Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului plétit din fonduri publice, care, la art. 1 alin. (3), enunti modalitatea de
calcul a drepturilor salariale. Astfel, ,,cuantumul brut al drepturilor previzute la alin. (1) si (2) se
va stabili in anul 2011 tindndu-se seama de gradul sau treapta profesionald, vechimea in muncd,
vechimea in functie sau, dupd caz, in specialitate, dobindite in conditiile legii pind la 31
decembrie 2010.” Prin urmare, reincadrarea personalului didactic din invitimént la data de 1
ianuarie 2011 se realizeazd ludnd in calcul salariul de bazi la care ar fi Jost indreptitit acesta la
data de 31 decembrie 2010.

In continuare, potrivit disp. art.1 al.5 din actul normativ evocat, ,,in salariul de bazd,
indemnizatia lunard de incadrare, respectiv in solda functiei de bazd/salariul functiei de bazd
aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plditit din fonduri publice, cu modificdrile
ulterioare, ficeau parte din salariul de bazd, din indemnizatia de incadrare brutd lunard, respectiv
din solda/salariul functiei de bazd, precum i sumele compensatorii cu caracter iranzitoriu,
acordate potrivit Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele mdsuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum gi alte masuri in domeniul bugetar, cu modificdrile ulterioare. Sporurile stabilite




prin legi sau hotdrdri ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009, cu modificdrile
ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau,
dupd caz, ca sporuri la data reincadrdrii se introduc in salariul de bazd, in indemnizatia de
incadrare brutd lunard, respectiv in solda/salariul de functie, fird ca prin acordarea lor sd
conducd la cregteri salariale, altele decdt cele prevdzute de prezenta lege”.

fn acest context, este evident ci salariul de baza pentru anul 2011 trebuia calculat pornind de
la preluarea celui care corespundea functiei- detinute potrivit grilei de salarizare valabile in luna
decembrie 2010 si care trebuia platit personalului didactic din invatiméant, in raport cu valoarea de
400 lei a coeficientului de multiplicare 1,000, in conditii similare cu cele stabilite pnn Legea
nr.330/2009 si OUG nr.1/2010.

Din 13 mai 2011, salarizarea personalului didactic §i didactic auxiliar din invatimant, a
intrat sub incidenta unui nou act normativ, Legea nr.63 din 10 mai 2011, care introduce alte criterii
de stabilire a cuantumului drepturilor bénesti cuvenite acestei categorii profesionale, distincte de
cele ale Legii nr.284/2010.

Fatd de succesiunea actelor normative enumerate, avand in vedere deciziile Curtii
Constltutlonale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie dar si dispozitiile hotararilor judecitoresti prin
care au fost obligati paratii sd calculeze si sd le acorde reclamantilor drepturile salariale pe
perioadele 01.10.2008 —31.12.2009 si 01.01.2010-31.12.2010, cu includerea majorarilor previzute
de Legea nr. 221/2008 precum si disp. art.1 al. (5) din Legea nr. 285/2010, ludnd in considerare si
disp. art. 3307 Cod proc.civild, in vigoare la data pronuntdrii deciziilor anterior amintite, reluate de
disp. art. 517 al.4 ale noului Cod de proc.civild, potrivit cirora dezlegarea datd problemelor de drept
judecate de 1.C.C.J. este obligatorie pentru instante de la data publicdrii deciziei in Monitorul
Oficial, actiunea in conflict individual de munca, astfel cum a fost formulatd, va fi admisd ca
intemeiata.

Ca urmare, va fi obligat paratul la calculul si plata sumelor compensatorii corespunzitoare
drepturilor salariate neacordate, rezultate din neaplicarea Legii nr.221/2008, a Legii - cadru
nr.284/2010 si a Legii nr. 285/2010, reprezentdnd diferenta dintre drepturile salariate efectiv
Incasate si cele cuvenite In conformitate cu prevederile acestor acte normative, pentru perioada 1
ianuarie — 12 mai 2011. Pentru o justd despdgubire si pentru repararea prejudiciului suferit, in baza
art.166 alin.4 Codul muncii, se va dispune actualizarea acestor sume cu indicii de inflatie la data
plitii efective. .

Viazand si disp.art.451 si urm. Cod proc. civild.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGI],
HOTARASTE :

Admite actiunea In conflict individual de muncd formulatd de SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, inregistrat ca persoand juridicd
in Reglstrul Persoanelor Juridice de la Judecitoria Deva in baza sentintei civile nr. 22/J/1992, cod
fiscal 4944354, cont RO93RNCB0160018517050001 deschis la BCR Deva, cu sediul in mun.
Deva, str. Gh. Baritiu, nr. 2, corp B — mansardd, jud. Hunedoara, in numele §i pentru membra de
sindicat, reclamanta  NEGRILA IONELA MARIA, impotriva pératei GRADINITA CU
PROGRAM PRELUNGIT NR.1, cu sediul in mun. Hunedoara, str. Piata Florilor, nr. lbls judetul
Hunedoara si in consecinta:

Obligd pe péardta la calculul si plata catre reclamantd a sumelor compensatorii
corespunzdtoare drepturilor salariale neacordate, reprezentdnd diferenta dintre salariile efectiv
incasate si cele cuvenite In conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008, a Legii cadru
nr.284/2010 si a Legii nr. 285/2010, pentru perioada 01 ianuarie — 12 mai 2011, actualizate in
functie de coeficientul de inflatie la data efectiva a platii.

Fara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept



Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare.
Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara
Pronuntatd in sedintd publica, azi, 02 aprilie 2014.

PRESEDINTE,
Badistru Ella Cristina
ASISTENTI JUDICIARYI, GREFIER,
Muresan Cristina Lavinia Galici Ciprian Virgil Costdchescu Mariana
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