ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
-SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE-
SENTINTA CIVILA NR.1597/LM/2012 "~ DOSAR NR. 5276/97/2012

SEDINTA PUBLICA DIN 6 SEPTEMBRIE 2012

PRESEDINTE: - Mugescu Viorica Adriana - judecator
- Muresan Cristina Lavinia - asistent judiciar
- Galici Ciprian Virgil - asistent judiciar
- Hanciu Liliana - grefier

Pe rol fiind judecarea actiunii civile formulate de SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA pentru membrii de
sindicat reclamanti HUTAN EMILIA, BURLACU LUCIA $.a., impotriva péaratilor
GRADINITA CU PROGRAM NORMAL ,ZORlI DE ZI” HUNEDOARA,
INSPECTORATUL SCOLAR al JUDETULUI HUNEDQOARA si MINISTERUL
EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI si SPORTULUI BUCUREST]I, avand
ca obiect litigiu de munca.

La apelul nominal facut in gsedin{d publicd se prezintd reprezentanta
reclamantilor consilier juridic Radu Cristiana, lipsa fiind paratii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se constatd ci s-a depus prin serviciul registraturd intampinare formulata
de péaratii Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara si Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, in doud exemplare. Se comunica reprezentantilor
cate un exemplar din fiecare IntAmpinare.

Instanta, in conformitate cu dispozitiile art. 159" alin. (4) Cod de
procedura civild, verificand din oficiu competenta, constatd ci este competenta
general, material si teritorial sa judece cauza.

Reprezentanta reclamantilor depune delegatie de reprezentare §i note de
sedintd. Aratd cid nu solicitd acordarea unui nou termen de judecata pentru studiul
intAmpinarilor comunicate. Invedereazi instantei faptul ci nu mai are alte cereri de
formulat sau probe de propus §i solicitd Judecarea cauzei.

Instanta constatd cauza in stare de judecatd si acordd cuvantul pe fond.

Reprezentanta reclamantilor solicitd admiterea actiunii cum a fost
formulatd, fara cheltuieli de judecata.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fatd, constatd urmadtoarele:
Prin actiunea in conflict de drepturi Inregistratd la aceastd instanta sub
nr.5276/97/2012 SINDICATUL INVATAMANT PREUNIVERSITAR
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jud.Hunedoara, in numele si pentru membrii de sindicat reclamantii HUTAN
EMILIA, BURLACU LUCIA, BRADEA MARIA, CAROLI MARIANA, FOCIAC
MARTANA, GEORGESCU DORINA, GHIORGHIONI ELEONORA, ILIE
ILEANA, NEAG ELENA, ROIBU DANIELA, STOICA VALERICA, ILINCARI
FABIOLA NICOLETA, a chemat in judecati pe paratii Gradinita cu Program
Normal ZORI DE ZI Hunedoara, INSPECTORATUL SCOLAR al jud.Hunedoara si
MINISTERUL EDUCATIEL, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUL
solicitdnd urmétoarele:

1. Obligarea pératei, unitate de invatimant, la plata sumei reprezentand
echivalentul in lei al sumei de 50 Euro, calculati la cursul de schimb valutar
comunicat de BNR, pentru fiecare reclamant, reprezentind ajutorul financiar pentru
achizitionarea de cdrti §i programe educationale pe suport electronic necesare
imbunatdtirii calitdtii didactice, prevazut de Legea nr.315/2006, aferent perioadei
01.01.2010-03.07.2010;

2. Obligarea paratului INSPECTORATUL SCOLAR al jud.Hunedoara
sa aloce cétre unitatea de invatdméant sumele necesare plitii ajutorului previzut de
Legea nr. 315/2006;

3. Obligarea pératului Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului sa aloce INSPECTORATULUI SCOLAR sumele necesare plitii ajutorului
prevazut de Legea nr. 315/2006. |

in fapt, reclamantii au ardtat, in esentd, cd, potrivit Legii nr.315/2006,
incepénd cu ianuarie 2007, cadrele didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din
invatdméntul preuniversitar beneficiazi de un ajutor financiar in vederca
achizitiondrii de carti sau de programe educationale pe suport electronic, necesare
imbundatatirii calitdtii activitatii didactice (art.1), ajutor care reprezinti echivalentul in
lei a 100 euro, calculat 1a cursul de schimb valutar comunicat de Banca National3 a
Roméniei la data plitii (art. 2),

Aceste sume se alocd potrivit art.4 din lege de la bugetul de stat, prin
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Potrivit art.2 din HG nr.453/2007 privind aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr.315/2006, ajutorul financiar se acordd de unitatea
de invdtamant preuniversitar la care cadrul didactic Tsi desfasoari activitatea; in cazul
in care cadrul didactic igi desfdsoara activitatea in mai multe unitdti de invitimant,
ajutorul financiar se acordd de cétre unitatea de invatdmant la care se pistreazi si se
completeazi carnetul de munci.

Art.3 din Norme prevede ca “ajutorul financiar se acordd anual pe bazi
de cerere formulatd de beneficiar §i fnregistratd pand la data de 1 noiembrie pentru
anul urmator la unitatea de invatdmant la care beneficiarul exercitd functia de bazi,
iar platile se efectueaza incepand cu luna ianuarie din anul urmator”.

Procedura de alocare a sumelor si de acordare a sumelor este detaliati de
art.5 din Norme.

Art.,6 din Norme prevede cd responsabilitatea privind asigurarea
ajutorutui  financiar revine directorului la nivelul institutiei de inva{dmant,
inspectorului scolar general responsabil de curriculum la nivelul inspectoratului
scolar judetean/al municipiului Bucuresti si directiilor de specialitate la nivelul
Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
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Fatdi de textele de lege invocate reclamantii au ardtat ca desi au
calitatea de cadre didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din Inva{dmantul
preuniversitar si au depus cereri in termen legal, nu au primit sumele cuvenite, fapt ce
rezultd din adeverintele emise de unitatea de invatamant.

Reclamantii au mai precizat cd unitatea de invitdmant a Tnaintat catre
inspectoratul scolar lista beneficiarilor in termen legal, dar acesta nu a virat sumele
motivand cd nu le-a primit de la Minister.

Se mal mentioneazd cd este adevéarat ci Legea nr.315/2006 a fost
abro gata expres prin art,15 alin.] lit.k din Legea nr.118/2010, Tns3, acest act normativ
a intrat In v1goare la data de 3 iulie 2010, iar in acest context conform art.6 alin.1 Cod
civil legea nu are putere retroactivd ci se aplicd doar pentru viitor, astfel ca sunt
indreptdtiti ca pand la data de 03.07.2010, si beneficieze de ajutorul financiar
solicitat.

Fata de aceste dispozitii, reclamantii au fost in mod nelegal privati de un
drept cuvenit in mod legal, desi si-au indeplinit obligatiile previzute de actele
normative respective. |

Actiunea este scutitd de la plata taxei de timbru conform art. 270 din
Codul Muncii.

In drept au fost invocate prevederile art.112 din Codul de proc.civila, art.
268 alin.1 litc din Codul Muncii, Legea nr.315/2006, HG nr.453/2007 si HG
nr.34/2009, Legea nr.62/2011 si Legea nr.118/2010, art.6 alin.1 din Codul civil si
art.15 alin.2 din Constitutie.

In probatlune reclamantii au depus copii ale urmitoarelor inscrisuri:
tabel cu membrii de sindicat, adeverm;a emisd de unitatea de invatamant din care
rezultd cd au solicitat plata ajutorului pand la 1 noiembrie 2009 si nu au beneficiat de
acesta.

Péaritul Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului prin
intAmpinare a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, intrucat pentru anul 2010,
a prezentat propuneri pentru pro1ectul de buget, inclusiv sumele necesare pentru
achizitionarea de carti sau programe educationale, conform Legii nr.315/2006, insi
prin Legea bugetului de stat pe anul 2010, s-a aprobat doar suma de 221.643 mii lei
in loc de 699.613 mii lei, cit s-a solicitat.

De asemenea se mai mentioneaza ca, In calitate de ordonator principal de
credite a solicitat Ministerului Finantelor, sumele necesare achizitiondrii de cirti sau
programe educationale, conform, Legii nr.315/2006, pentru anul 2010, si ci
reclamantii nu au fdcut dovada cd@ au angajat cheltuieli personale pentru
achizitionarea acestora intrucdt prevederile legale se referd la decontarea acestor
cheltuieli si nu la avansarea anticipatd a acestor sume, precum si ¢ atita timp cat nu
existd dovezi de angajare a plitii vocatia reclamantilor s-a stins prin neexecutarea in
termenul legal previzut.

A mai ardtat ca Legea nr.315/2006 a fost abrogata prin art.15 alin.1 lit.k
din Legea nr5.118/2010.

Paratul INSPECTORATUL SCOLAR al jud.Hunedoara prin
intdmpinare a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiati Intrucit sumele solicitate
au regimul junidic de ajutor financiar $i nu constituie un drept banesc salarial si se
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asigurd de la bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, in limita creditelor bugetare aprobate.

Avénd n vedere cd pentru anul 2010 nu au fost alocate sume cu aceast
destinatie, se afld in imposibilitatea asigurrii acestor sume.

De asemenea mai aratd ci reclamantii nu au depus acte justificative
privind achizitionarea de cirti si programe.

Parata Gradinita cu Program Normal ZORI DE ZI nu a depus la dosar
intdmpinare.

Sindicatul invégémﬁnt Preuniversitar jud.Hunedoara a depus la dosar
note de sedintd prin care a aritat c3 sustinerile paratului Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului i Sportului sunt netemeinice si nelegale intrucat interpretarea
datd de acest pérét disp.art.5 alin.6 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.315/2006 este incorectd §i contrard atét spiritului cét si literei actului normativ in
cauzd, normele metodologice instituind o procedurd alternativd de acordare a
ajutorului financiar, cd nu este relevantd invocarea prev.de art.61 alin.3 din Legea
nr.500/2002 din moment ce sumele solicitate prin actiune nu au fost niciodatd in
bugetul unitétii, astfel cd nu se poate vorbi despre credite bugetare neutilizate pani la
inchiderea anului bugetar, si in fine, cd Legea nr.315/2006 a fost in vigoare pani la
data de 3 iulie 2010 cidnd a fost abrogati prin Legea nr.118/2010, care nu
retroactiveaza.

Din examinarea actelor §i lucririlor dosarului, instanta retine
urmatoarele: .

Reclamantii sunt angajati ai unitatii scolare parite, avind calitate de
cadre didactice titulare sau suplinitoare dupi caz, asa cum rezultd din adeverintele
emise de citre unitatea gcolard parati. |

Potrivit art.1 din Legea nr.315/2006, incepdnd cu ianuarie 2007, cadrele
didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din nvdtdmantul preuniversitar
beneficiazd de un ajutor financiar in vederea achizitiondrii de carti sau de programe
educationale pe suport electronic, necesare Imbunététirii calitatii activitatii didactice.

Art. 2 din aceeasi lege prevede ca acest ajutor reprezinta echivalentul in
lei a 100 euro, calculat 1a cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a
Romaniei la data pltii.

Aceste sume se alocd potrivit art. 4 din lege de la bugetul de stat, prin
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Potrivit art.2 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.315/2006,
aprobate prin H.G. nr.453/2007, ajutorul financiar se acordi de unitatea de
invatdmant preuniversitar la care cadrul didactic isi desfisoara activitatea; in cazul in
care cadrul didactic 1si desfdgoard activitatea in mai multe unititi de invitimant,
ajutorul financiar se acordd de catre unitatea de invatdmant la care se péstreazi si se
completeaza carnetul de munci.

Art.3 din Norme prevede ca “ajutorul financiar se acorda anual pe bazi
de cerere formulatd de beneficiar si inregistratd pand la data de 1 noiembrie pentru
anul urmator la unitatea de Invatamant la care beneficiarul exercitd functia de baza,
iar platile se efectueazd Incepand cu luna ianuarie din anul urmétor”.

Procedura de alocare a sumelor g1 de acordare a sumelor este detaliatd de
art. 5 din Norme: '
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(I1). Unitatile scolare vor solicita lunar, pana la data de 10 a fiecarei
luni, la inspectoratul scolar, sumele necesare pentru plata ajutorului financiar aferent
lunii urmétoare.

(2). Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti vor solicita
lunar, pana la data de 20 a fiecdrei luni, la Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului - Directia generald buget - finante, patrimoniu si investitii,
necesarul de deschideri de credite bugetare pentru luna urmatoare.

(3). Sumele necesare platii ajutorului financiar prevézut la art.1 alin.(2)
se asigurd din bugetul Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportulul
capitolul 65.01 "Invatimant", art. 57.02. 01 "Ajutoare sociale in bani", in limita
creditelor bugetare aprobate.

(4) Directia generald buget-finante, patrimoniu si investitii din cadrul
Ministerul Educatici, Cercetarii, Tineretului ¢i Sportului va aloca lunar citre
inspectoratele scolare/al municipiului Bucuresti sumele solicitate, in limita creditelor
bugetare deschise.

(5) Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti vor aloca
lunar cétre unitatile scolare sumele necesare efectudrii platii ajutoarelor Intr-un cont
de disponibil deschis in afara bugetului local.

(6) Plata ajutorului financiar se face de catre unititile de invitdmant,
integral, pe baza documentelor justificative, sau in avans, intr-o singurd transd, cu
incadrare in cuantumul stabilit la art. 1 alin. (2). Plata se face in lei, la cursul de
schimb la data efectudrii platii. Justificarca sumelor primite ca avans se realizeazd in
conditiile legii, in termen de 15 zile calendaristice.

Art. 6 din Norme prevede cd responsabilitateca privind asigurarca
ajutorului financiar revine directorului la nivelul institutiei de invitimant,
inspectorului scolar general responsabil de curriculum la nivelul inspectoratului
scolar judetean/al municipiului Bucuresti si directiilor de specialitate la nivelul
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului Si Sportului.

Fatd de textele de lege mai sus invocate, instanta retine ci atributii si
obligatii privind plata ajutorului financiar pentru carti si programe educationale pe
suport electronic pentru cadrele didactice din Invatdmantul preuniversitar au; unitatile
scolare - sa plateascd, inspectoratele scolare — sd aloce catre unitdtile scolare sumele
necesare 1ar Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului — si aloce
sumele respective cétre inspectoratele gcolare.

Reclamantii au facut dovada cu adeverintele emise de unitatea scolari ci
au calitatea de cadre didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din invatdmantul
preuniversitar §i ¢ au depus cereri pand la 01.11.2009 si cd nu au primit sumele
cuvenite pand la data formularii prezentei actiuni,

In ceea ce priveste sustinerea Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tinerctului st Sportului, cum ca reclamantu nu au ficut dovada achizitiondrii de carti
sau programe, s€ constatd cid potrivit art.5 alin.6 din Normele metodologlce de
aplicare a Legii nr.316/2006, plata ajutorului financiar se face de catre unitatile de
invatdmant integral, in baza documentelor justificative, sau un avans intr-o singurd
transd cu ncadrarea in cuantumul stabilit la art.1 alin.2, iar plata se face in lei, la
cursul de schimb valutar din data efectudrii platii.
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Justificarea sumelor primite in avans se realizeazi in conditiile legii,
in termen de 15 zile calendaristice.

Prin urmare, conform prevederilor legale mai sus mentionate, existi o
procedurd alternativa de acordare a ajutorului financiar, respectiv de platd in avans a
sumelor cuvenite, urménd ca justificarea sumelor primite sa se realizeze in conditiile
legii, astfel cd reclamantii sunt Indreptititi si solicite plata in avans a ajutorului
financiar cuvenit conform Legii nr.315/2006.

De asemenea, se constatd cid reclamantii au solicitat plata ajutorului
financiar doar pe perioada 1n care era in vigoare Legea nr.315/2006, fiind respectat
termenul de prescriptie prevazut de art.268 alin. 1 lit.c Codul muncii.

Fata de cele de mai sus se constatd c¢i prin neplata echivalentului in lei al
sumei de 50 Euro au fost incilcate prevederile Legii nr. 315/2006 si dispozitiile art.
40 alineat 2 litera ¢ din Codul muncii, potrivit cirora angajatorul are obligatia si
acorde salariatilor toate drepturile ce decurg din lege, din contractul colectiv de
munca aplicabil si din contractul individual de munci si a produs reclamantilor un
prejudiciu material.

Conform art. 253 din Codul muncii, “angajatorul este obligat, in temeiul
normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale, si 1l despdgubeasci pe salariat
in situatia in care acesta a suferit un prejudiciu material din culpa angajatorului in
timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legituri cu serviciul™.

Fatd de considerentele de mai sus, instanta va admite cererea de chemare
in judecatd, astfel cum a fost formulata.

Va obliga pe pérata unitate de Invatdmant sd plateasca fiecirui reclamant
echivalentul Tn lei al sumei de 50 Euro, calculat la cursul de schimb valutar
comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data platii efective.

Va obliga pe paratii Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului 1 Inspectoratul Scolar al judetului Hunedoara si aloce sumele necesare
platii drepturilor solicitate de reclamanti.

Vazéand ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecatd, in baza art. 274 din
Codul de procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE :

Admite actiunea In conflict individual de muncad formulati de citre
SINDICATUL INVATAMANT PREUNIVERSITAR judetul Hunedoara, cu sediul
in mun.Deva, str.Gh.Baritiu, nr.2, Corp B — mansardi, judetul Hunedoara, in numele
s1 pentru membrii de sindicat reclamantii HUTAN EMILIA, BURLACU LUCIA,
BRADEA MARIA, CAROLI MARIANA, FOCIAC MARIANA, GEORGESCU
DORINA, GHIORGHIONI ELEONORA, ILIE ILEANA, NEAG ELENA, ROIBU
DANIELA, STOICA VALERICA, ILINCARI FABIOLA NICOLETA, impotriva
parétilor Gradinita cu Program Normal ZORI DE ZI, avind sediul 1in
mun.Hunedoara, str.Campului nr.2, jud.Hunedoara, INSPECTORATUL SCOLAR al
judetului Hunedoara, cu sediul in Deva, str.Gh.Baritiuv nr.2, jud.Hunedoara si
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MINISTERUL EDUCATIEL, CERCETARII, TINERETULUI ~ §I
SPORTULUI, cu sediul in Bucuresti, str.General Berthelot nr.28 — 30, sector 1, si In
consecinta:

Obligd pe parita Gradinita cu Program Normal ZORI DE ZI sa plateasca
fiecdrui reclamant echivalentul in lei al sumei de 50 Euro, calculat la cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data platii efective,
reprezentdnd ajutorul financiar pentru achizitionarea de carti gi programe
educationale pe suport electronic, prevazut de Legea nr.315/2006, aferent perioadei
01.01.2010 - 03.07.2010.

Obliga pe péaratul INSPECTORATUL SCOLAR al jud.Hunedoara sa
aloce paratei unitate de invatdmant, sumele necesare plitii drepturilor solicitate de
reclamanti.

Obligi pe paratul MINISTERUL EDUCATIEL, CERCETARII,
TINERETULUI SI SPORTULUI si aloce pératului Inspectoratul Scolar al
jud.Hunedoara sumele necesare platii drepturilor solicitate de reclamanti.

Fara cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 10 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publicd, azi 6 septembrie 2012.

PRESEDINTE
Mugescu Viorica Adriana

ASISTENTI JUDICIARI, GREFIER,
Muresan Cristina Lavinia  Galici Ciprian Virgil Hanciu Liliana

MVA/CA -5 ex.
17.1X.2012







