ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
SECTIA LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE
SENTINTA CIVILA NR. 448/LM/2012 DOSAR NR. 1142/97/2012

SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 27 martie 2012

PRESEDINTE: FILIMON CORNELIA - judecétor
MURESAN LAVINIA CRISTINA -asistent judiciar
GALICI CIPRIAN VIRGIL -asistent judiciar
MICIN CECILIA ANA - grefier sef sectie

Pe rol fiind judecarea acfiunii in conflict individual de muncd formulati de citre
SINDICATUL INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA cu numele si pentru
. membrii de sindicat, reclamantii BURZA VIORICA, PODEAN MARIOARA VALERICA,
' LUPULESCU IOANA, MARCU AURICA, DANESCU RODICA, SANGEREAN MARIA, NEGRU
ELEONORA, impotriva pérdtilor GMDINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR. 7 Devaq,
INSPECTORATUL SCOLAR AL JUDETULUI HUNEDOARA si MINISTERUL EDUCATIEL
CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI, avand ca obiect drepturi bdnegti.

La apelul nominal se prezintd consilier juridic Radu Cristiana pentru a reprezenta

interesele organizatiei Sindicatului Invatamant Preuniversitar Judetul Hunedoara si membrilor de
sindicat, lipsi fiind pératii.

Procedura completi.

Se constatd ci s-au depus la dosar prin serviciul registraturd, mtampman formulate de
péréfii Inspectoratul $colar al Judetului Hunedoara si Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului
si Sportului.

Instanta comunicd un exemplar de pe intdmpinari, reprezentantei reclamantilor.

Reprezentanta reclamantilor — consilier juridic Radu Cristiana depune la dosar delegatie de
sustinere pentru reclamanti, note de sedint3 si solicitd respingerea exceptiei invocatd de paratul

Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului i Sportului Bucuresti prin intAmpinare.
) Instanta, asupra exceptie lipsei capacitatii procesuale active invocatd de paratul Ministerul
Educatiei, Cercetérii, Tineretului §i Sportului, fatd de disp. art.219 din Legea nr.62/2011, avand in
vedere ¢ reprezentanta reclamantilor este ,,Sindicat”, ¢i nu ,Federatie Sindicali”, nu apreciazi
necesar a fi indeplinite vreo formalitate de transcriere in ce-1 priveste, astfel incat considers ci are
capacitate de a formula cerere in numele §i penfru reclamanti, membrii organizatiei sindicale,
motiv pentru care va respinge excepfia.

Reprezentanta reclamantilor — consilier juridic Radu Cristiana, declard ci nu are alte probe
de propus si cereri de formulat si solicitd judecarea cauzei pe fond.

Instanta constatd cauza in stare de judecatid si acordi cuvantul pe fond.

Reprezentanta reclamantilor — consilier juridic Radu Cristiana, soliciti admiterea actiunii
astlel cum a fost formulatd. Fard cheltuieli de judecati.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fatd, constatd urmatoarele:

Prin acfiunea in conflict individual de muncd lnregistrati la aceastd instanti la data de
15.12.2012 sub nr.1142/97/2012 Sindicatul Invitimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, in
numele §i pentru membrii de sindicat, reclamantii Burza Viorica, Podean Marioara Valerica,
Lupulescu loana, Marcu Aurica, Danescu Rodica, Sdngerean Maria, Negru Eleonora, a chemat in
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judecatd pe pardtii Griadinita cu Program Prelungit nr.7, Inspectoratul $colar al Judefului -
Hunedoara si Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului i Sportului, solicitand:

- obligarea pérétei, unitate de invitimant, la plata sumei de 50 euro, calculati la cursul de
schimb valutar comunicat de BNR, la data platii efective, reprezentind ajutorul pentru
achizitionarea de cirti si programe educationale pe suport electronic necesare imbunétifirii
calititii didactice, prevazut de Legea nr.315/2006, aferent perioadei 01.01.2010 — 03.07.2010;

- obligarea paratului Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara si aloce citre unitatea de
invitimént sumele necesare platii ajutorului prevazut de Legea nr.315/2006;

- obligarea pardtului Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si aloce
inspectoratului gcolar sumele necesare platii ajutorului previzut de Legea nr. 315/2006.

In fapt, in esentd, s-a aritat ci, potrivit Legii nr.315/2006, incepand cu januarie 2007,
cadrele didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din invitdméantul preuniversitar beneficiaza
de un ajutor financiar in vederea achizitionarii de carti sau de programe educationale pe suport
electronic, necesare mbunatatirii calititii activitatii didactice (art.1), ajutor care reprezintd
echivalentul in lei a 100 euro, calculat la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationala
a Roméniei la data platii (art.2). Aceste sume se aloca potrivit art.4 din lege de la bugetul de stat,
prin Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului.

Potrivit art.2 din H.G. nr.453/2007 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr.315/2006, ajutorul financiar se acordd de unitatea de invatimént preuniversitar la care
cadrul didactic isi desfigoar3 activitatea; in cazul in care cadrul didactic isi desfagoard activitatea
in mai multe unitati de invAtAmant, ajutorul financiar se acordd de cétre unitatea de invatimént la
care se phistreazi si se completeaza carnetul de munci. Art.3 prevede cd “ajutorul financiar se
acordd anual pe bazi de cerere formulati de beneficiar §i inregistratd péna la data de 1 noiembrie
pentru anul urmitor la unitatea de invifimant la care beneficiarul exercitd functia de baza, iar

_ plitile se efectueaza incepand cu luna ianuarie din anul urmétor”. Procedura de alocare a sumelor

si de acordare a sumelor este detaliatd de art.5 din aceleasi Norme, iar art.6 prevede ca
responsabilitatea privind asigurarea ajutorului financiar revine directorului Ia nivelul institutiei de
invitdmant, inspectorului scolar general responsabil de curriculum la nivelul inspectoratului
scolar judetean/al municipiului Bucuresti si directiilor de specialitate la nivelul Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

Fatd de textele de lege invocate s-a arfitat cd desi au calitatea de cadre didactice titulare
si/sau suplinitoare calificate din invitimantul preuniversitar si au depus cereri in termen legal, nu
au primit sumele cuvenite, fapt ce rezulti din adeverintele emise de unitatea de invdtamant.

S-a mai precizat ¢i unitatea de invitimant a inaintat citre inspectoratul gcolar lista
beneficiarilor in termen legal, dar acesta nu a virat sumele motivind ci nu le-a primit de la
Minister.

Se mentioneaza ci este adevarat ci Legea nr.315/2006 a fost abrogati expres prin art.15
alin.1 litk din Legea nr.118/2010, ins3, acest act normativ a intrat in vigoare la data de 3 iulie
2010, iar in acest context conform art.6 alin.1 Cod civil legea nu are putere retroactiva ci se aplica
doar pentru viitor, astfel ci sunt indreptdfiti ca p4nd la data de 03.07.2010, s& beneficieze de
ajutorul financiar solicitat.

Fatd de aceste dispozitii, se sustine c¢# in mod nelegal au fost privati de un drept cuvenit in
mod legal, desi si-au indeplinit obligatiile previizute de actele normative respective.

Actiunea este scutitd de la plata taxei de timbru conform art. 270 din Codul Muncii
republicat.

In drept au fost invocate prevederile art.112 C.pr.civ., art.268 al.l lit.c Codul Muncii,
art.28 si art.208-2011 din Legea nr.62/2011, Legea nr.315/2006, H.G. nr.453/2007, H G
nr.34/2009, Legea nr,118/2010, art.6 al.1 Codul civil gi art.15 al.2 din Constitutie.
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In probatiune au depus copii ale urmitoarelor Inscrisuri: tabel cu membrii de sindicat,
adeverinta emisd de unitatea de Invitimant din care rezulti ci au solicitat plata ajutorului pini la
1 noiembrie 2009 si nu au beneficiat de acesta.

Pardtul Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului prin fmtdmpinarea
formulat (f.16) a invocat exceptia lipsei capacititii procesuale active a Sindicatului invatimantul
Preuniversitar Judeful Hunedoara (excepfia a fost solutionatd in sedinta publici din data de
27.03.2012), iar pe fondul cauzei a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, aritind, in
esentd, ¢ pentru anul 2010 a prezentat propuneri pentru proiectul de buget, inclusiv sumele
necesare pentru achizitionarea de carti sau programe educationale, conform Legii nr,315/20086,
insd prin Legea bugetului de stat pe anul 2010, s-a aprobat doar suma de 221.643 mii lei in loc de
699.613 mii lei, cét s-a solicitat.

De asemenea mentioneazd cd, in calitate de ordonator principal de credite a solicitat
Ministerului Finantelor, sumele necesare achizitiondrii de c#rti sau programe educationale,
conform Legii nr.315/2006, pentru anul 2010, precum gi ci reclamantii nu au ficut dovada ci au
angajat cheltuieli personale pentru achizifionarea acestora, intrucat prevederile legale se referd la
decontarea acestor cheltuieli si nu la avansarea anticipatd a acestor sume, precum si ¢i atita timp
cit nu existd dovezi de angajare a plitii, vocatia reclamantilor s-a stins prin neexecutarea in
termenul legal prevézut.

Péaratul Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara prin intédmpinarea formulati (f.14) a
solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, intrucit sumele solicitate au regimul juridic de ajutor
financiar §i nu constituie un drept binesc salarial si se asigurd de la bugetul de stat, prin Ministerul

Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului, in limita creditelor bugetare aprobate.
Aviand in vedere cd pentru anul 2010, n-au fost alocate sume cu aceastd destinatie, se afld in

. imposibilitatea asigursrii acestor sume.

De asemenea mai araté ci reclamantii nu aui depus acte justificative privind achizitionarea de carti
si programe.

Din examinarea actelor §i lucrdrilor dosarului, instanta refine urmdtoarele:

Reclamantii au fost angajatii unitdtii scolare pérate, avand calitate de cadre didactice
titulare gi/sau suplinitoare calificate, astfel cum rezultd din adeverinta emise de citre paratd (f.4).

Potrivit art.] din Legea nr.315/2006, incepand cu ianuarie 2007, ,,se acorda un ajutor
financiar cadrelor didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din  invddmaéntul

. preuniversitar, in vederea achizifiondrii de cdrfi sau de programe educationale pe suport
- electronic, necesare imbundtdfivii calitdfii activitdtii didactice”, iar potrivit art.2 ,.ajutorul

Jinanciar prevdzut la art.]l se acorda anual, la solicitarea cadrelor didactice, si reprezintd
echivalentul in lei a 100 euro, calculat la cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationald a Romdniei la data platii”. ,, Sumele necesare acorddrii ajutorului financiar se asigura
de la bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei §i Cercetdrii” (art.4)

Potrivit art.2 al.1 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.315/2006, aprobate prin
H.G. nr.453/2007, ,.qjutorul financiar se acorda de unitatea de invdiiidmadnt preuniversitar la care
cadrul didactic isi desfdsoard activitatea”, iar in cazul in care cadrul didactic isi desfisoard
activitatea in mai multe unitdfi de invdidmadnt, ajutorul (...) se acordd de cdtre unitatea de
Invdidmant la care se pdstreazd §i se completeazd carnetul de muncd™ (al.2 al art.2).

Art3 din Norme prevede cad “gjutorul financiar se acordd anual pe bazd de cerere
Jormulatd de beneficiar i inregistratd pdnd la data de 1 noiembrie pentru anul wrmdtor la
unitatea de invdgamdnt la care beneficiarul exercitd funcﬂa de bazd, iar plitile se efectueazd
Incepdnd cu luna ianuarie din anul wrmdtor”.

Procedura de alocare a sumelor si de acordare a sumelor este detaliatd de art.5 din Norme,
astfel:

- (1). Unitdjile gcolare vor solicita lunar, pdnd la data de 10 a fiecdrei luni, la inspectoratul
scolar, sumele necesare pentru plata ajutorului financiar aferent lunii urmdtoare.
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(2). Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuregti vor solicita lunar, pdni la data -
de 20 a fiecdrei luni, la Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului gi Sportului - Directia
generald buget - finante, patrimoniu §i investitii, necesarul de deschideri de credite bugetare
pentru luna urmdtoare,

(3). Sumele necesare pldtii ajutorului financiar previzut la art.l alin.(2) se asigurd din
bugetul Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului gi Sportului, capitolul 65.01 "Invdtimant”,
art.57.02.01 "Ajutoare sociale in bani”, in limita creditelor bugetare aprobate.

(4) Directia generald buget-finante, patrimoniu si investitii din cadrul Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului §i Sportului va aloca lunar cdtre inspectoratele scolare/al municipiului
Bucuregti sumele solicitate, in limita creditelor bugetare deschise.

(5) Inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti vor aloca lunar cdtre unitdtile
gcolare sumele necesare efectudrii pldtii ajutoarelor intr-un cont de disponibil deschis in afara
bugetului local. -

(6) Plata ajutorului financiar se face de cdtre unitdtile de invdgdmdnt, integral, pe baza
documentelor justificative, sau in avans, intr-o singurd trangd, cu incadrare in cuantumul stabilit
la art. 1 al.2. Plata se face in lei, la cursul de schimb la data efectudrii pldfii. Justificarea sumelor
primite ca avans se realizeazd in conditiile legii, in termen de 15 zile calendaristice.”

Art.6 din Norme prevede cé: ,responsabilitatea privind asigurarea qjutorului financiar
prevdzut la art. ] al.2 revine directorului la nivelul institutiei de invdfdmant, inspectorului scolar
general responsabil de curriculum la nivelul inspectoratului scolar judetean/al municipiului
Bucuresti 5i directiilor de specialitate la nivelul Ministerului Educatiei, Cercetdrii §i Tineretului”

Fata de textele de lege mai sus invocate, instanta retine cd atributii si obligatii privind plata
ajutorului financiar pentru cirti si programe educationale pe suport electronic pentru cadrele
didactice din invatimantul preuniversitar au: unititile scolare — sd plateascs, inspectoratele
scolare — si aloce citre unititile scolare sumele necesare gi Ministerul Educatiei, Cercetarit,
Tineretului g1 Sportului — s& aloce sumele respective cétre inspectoratele scolare.

Reclamantii au facut dovada cu adeverinta emise de unitatea scolard ca au avut calitatea de
cadre didactice titulare gi/sau suplinitoare calificate din invitiméntul preuniversitar pentru
perioada mentionatd in cerere, cd au depus cerere pana la data de 01.11.2009 si ci nu au primit
sumele cuvenite pand la data formularii prezentei actiuni.

In ceea ce priveste sustinerea Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului,
cum cé reclamantii nu au facut dovada achizitiondrii de carti sau programe, se constatd cé potrivit |
art.5 alin.6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.315/2006, plata ajutorului financiar
se face de cétre unititile de Invitdmant integral, In baza documentelor justificative, sau un avans
intr-o singurd transd cu incadrarea in cuantumul stabilit la art.1 alin.2, iar plata se face in lei, la
cursul de schimb valutar din data efectudrii platii.

Justificarea sumelor primite in avans se realizeazi in conditiile legii, in termen de 15 zile
calendaristice.

Prin urmare, conform prevederilor legale mai sus mentionate, existdi o procedurd
alternativd de acordare a ajutorului financiar, respectiv de platd in avans a sumelor cuvenite,
urmand ca justificarea sumelor primite si se realizeze in conditiile legii, astfel ci reclamanta este
indreptatitd sd solicite plata in avans a ajutorului financiar cuvenit conform Legii nr.315/2006.

De asemenea, se constati cd reclamantii au solicitat plata ajutorului financiar doar pe
perioada in care era In vigoare Legea nr.315/2006, fiind respectat §i termenul de prescriptie
previzut de art.268 alin.1 lit.c Codul muncii republicat.

Fatd de cele de mai sus se constatd ca prin neplata echivalentului in lei al sumei de 50 euro
au fost incilcate prevederile Legii nr.315/2006 si dispozitiile art.40 al.2 lit.c din Codul muncii
republicat, potrivit cirora angajatorul are obligatia si acorde salariatilor toate drepturile ce decurg
din lege, din contractul colectiv de muncd aplicabil si din contractul individual de muncd si a
produs reclamantilor un prejudiciu material.
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Conform art.253 din Codul muncii republicat, “angajatorul este obligat, in temeiul
normelor §i principiilor rdspunderii civile contractuale, sd il despdgubeascii pe salariat in
situatia in care acesta a suferit un prejudiciu material din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legdturd cu serviciul”.

Fata de considerentele de mai sus, instanta va admite cererea de chemare in Judecat, astfel
cum a fost formulati.

Va obliga pe péréta unitate de invifimant si pliteasc fiecirui reclamant echivalentul in
lei al sumei de 50 euro, calculat la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a
Roméniei la data platii efective.

Va obliga pe pardtii Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si
Inspectoratul Scolar al Judefului Hunedoara si aloce sumele necesare platii drepturilor solicitate
de reclamanti.

Vizéind cd nu au fost solicitate cheltuieli de judecats, in baza art.274 C.pr.civ..

Pentru aceste motive,

In numele legii,

HOTARASTE:

ADMITE actiunea in conflict individual de munca formulati de citre SINDICATUL
TNVAIAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, cu sediul in mun. Deva, str.
Gh. Baritiu, nr.2, Corp B — mansards, jud. Hunedoara, in numele §i pentru membrii de sindicat,
reclamantii BURZA VIORICA, PODEAN MARIOARA VALERICA, LUPULESCU I0ANA,
MARCU AURICA, DANESCU RODICA, SANGEREAN MARIA, NEGRU ELEONORA,
impotriva pératilor GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR.7, cu sediul in Deva, Aleeca
Patriei nr. 6, jud. Hunedoara, INSPECTORATUL SCOLAR AL JUDETULUI HUNEDOARA,
cu sediul in Deva, str. Gh. Baritiu, nr.2, jud. Hunedoara si MINISTERUL EDUCATEI,
CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUL cu sediul in Bucuresti, str. General Berthelot,
nr.28-30, sector 1, si In consecinfi:

Obligd pe parata Gradinifa cu Program Prelungit nr. 7 sd pliteasca fiecirui reclamant
-echivalentul in lei al sumei de 50 Euro, calculat la cursul de schimb valutar comunicat de Banca
Nationald a Roméniei la data platii efective, reprezentind ajutorul financiar pentru achizitionarea
de carti si programe educationale in format electronic, previzut de Legea nr.315/2006, aferent
perioadei 01.01.2010 ~ 03.07.2010. '

Obliga pe parétul Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara si aloce pératei unitate de
invatamént sumele necesare platii drepturilor solicitate de reclamants.

Obligd pe pardtul Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului si aloce
pératului Inspectoratul Scolar al Judetului Hunedoara sumele necesare platii drepturilor solicitate
de reclamanti.

I"ird cheltuieli de judecati.

Cu drepi de recurs in 10 zile de'la comunicare.

Pronuntati in sedinta publica, azi, 27.03.2012.

Presedinte
Filimon Cormelia

Asistenti judiciari
Muresan Cristina Lavinia Galici Ciprian Virgil
Grefier
Fantry ol

: brimitale Micin Cecilia Ana
09.05.2012 Grafith,
6 ex - FC/MCA






