ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
SECTIA LITIGII DE MUNCA S! ASIGURARI SOCIALE

Sentinta civila nr.575/LM/2013 DOSAR NR.9330/97/2012,
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Sedinta publica din data de 6 februarie 2013

PRESEDINTE: - Badistru Ella Cristina - judecitor 4
- Muresan Cristina Lavinia - asistent judiciar - 4
- Galici Ciprian Virgil - asistent judlmar
- Coliba Cornelia Mariana - grefier s

Pe rol fiind judecarea actiunii in conflict de muncé formulata de catre
SINDICATUL INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA,
numele si pentru membrll de sindicat, reclamantii Danaila Sorm Dancescu Cecma
Dragan loana Sonia, Farcas Dumitru, Farca§ Marinela, Florea Cristina, Glscg
Angela, Habuc (Serban) Crina, Hapaianu Susana, Herepean Nicolae, impotriva
paratului Grup Scolar de Telecomumcatu si Lucrari Publice Hunedoara, avand
ca obiect drepturi banesti. B i

La apelul nominal facut in §ed|nta publica se constata lipsa partllor

Procedura de citare este legal mdepllnlta

S-a facut referatul cauzei, dupé care ;

Instanta fata de actele 'si: Qucrarlle dosarului si avand in vedere ca reclamantai;a
solicitat judecarea cauzei si n lipsa. (fnla 3), constata cauza in stare de judecata §l
retine in pronuntare. . Y
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TRIBUNKLUL,

Asupra cauzei de fata constata urmatoarele :

Prin actiunea in conflict individual de munca formulat3, mreglstrata la
aceasta instanta sub nr. 9330/97/2012, Sindicatul Invatamant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membyrii de sindicat, reclamantu DANAILA SORIN
DANCESCU CECILIA, DRAGAN IOANA SONIA, FARCAS DUMITRU FARCA$
MARINELA, FLOREA CRISTINA, GISCA ANGELA, HABUC (SERBAN) CRINA,
HAPAIANU SUSANA, HEREPEAN NICOLAE, au chemat in judecata pe parafful
GRUP $COLAR DE TELECOMUNICATII SI LUCRARI PUBLICE Hunedoara,
solicitdnd obligarea acestuia la calculul si plata sumelor - _compensatdru
corespunzatoare diferentelor de drepturi salariate neacordate, rezultate dln
neaplicarea Legii nr. 221/2008 si a Legii - cadru nr.330/2009, reprezentand dlferenta
dintre drepturile salariate efectiv incasate si cele cuvenite in conformitate cu
prevederile acestor acte normative, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010,
actualizate in functie de coeficientul de inflafie, la data efectiva a pléatii.

in fapt s-a aratat ca pana la 'data de 31 decembrie 2009, salanzaréa
personalului din invatamant - didactic de predare si pregétire/instruire practlca s
didactic auxiliar si nedidactic - a fost reglementata printr-o serie de acte normatlve
(legi si ordonante ale Guvernului) si ca, In egald masurd, acestia au beneficiat - de
drepturi ca§tlgate prin sentinte judecatoresti definitive si irevocabile. o

In acest sens, mstantele de judecata au constatat, inclusiv in ceea ce-i
priveste pe reclamanti, ca. personalul din dgmeniul fnvatamantului preunlversngr
trebuia sa beneficieze, pentru perioada 01 octombrie 2008 - 31 decembrie 2009, ge
dispozitile Legii nr. 221/2008, prin care s-a statuat ca incepand cu data d_e‘1
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oétombrle 2008, valoarea coeficientului de muiltiplicare 1,000 pentru salariile
f;-;rsonalulw didactic este de 400 lei.

... Solutia instantelor a fost confirmata si de fnalta Curte de Casatle Si
Justltle prm Decizia nr.3/04.04. 2011, apreciindu-se ca dispozitiile Ordonantel
Guvernuluu nr.15/2008, astfel cum a fost aprobatd si modificatd prin Legea
nr. 221/2008 constituie temei legal pentru diferenta dintre drepturile salariale cuvenite
functnlor didactice potrivit acestui act normativ si dreptunle salariale efectiv incasate,
cu mcepere de la 1 octombrie 2008 si pana la data de 31 decembrie 2009.

' ' La 1 ianuarie 2010 au intrat in vigoare atat Legea cadru nr.330/2009
prlvmd salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cat si OUG
ni.1/2010 privind unele méasuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
dm sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar ambele acte normative ‘contindnd prevederi exprese privind obllgatlwtatea
mentlnem in platd, incepand cu data de 01.01. 2010, a salariului avut in luna
decembne 2009 (respectiv art.30 alin.5 din Legea nr.330/2009 si art.5 alin.1 al ouG
nr. 1,/201 0)
de Cu toate acestea salariile personalului didactic si dldactlc auxiliar nu au
f@st calculate in anul 2010 la nlvelul stabilit prin hotdrare judecitoreasca, inclusiv
pana la data de 31 decembrie 2009. Drept consecinta, ulterior datei de 1 ianuarie
2010 ‘acesti salariati au fost privati de un drept reglementat printr-un act normativ
d@clarat constltutlonal (Legea nr. 221/2008) si consfintit si printr-o hotarare
Judecatoreasca ceea ce echivaleaza cu incalcarea dlspozmllor exprese ale art.3 lit.c)
§| art .30 aI|n (5) din Legea nr.330/2009 si ale art.5 alin.(1) din OUG nr.1/2010.

gk . . Cum petentii nu au beneficiat de plata efectiva a salariului conform Legii
nr. 221/2008, astfel cum a dispus instanta de judecata, ar fi trebuit sa primeasca, in
anul 2010, cel putin sumele compensatoru corespunzatoare diferentelor dintre
salanul platit si cel rezultat din punerea n executare a sentintei date in aplicarea
Legu nr.221/2008, astfel cum rezultd expres din dispozitiile art.6 alin. (1) din OUG
nr 1/2010 ,

y- ~ S-au mai invocat dispozitiile art.20 alin.(1) din Constitutia Romaniei si
cele ale art.1 al Protocolului nr.1 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului, care consacrd dreptul persoanei fizice la respectarea bunurilor sale,
vederandu-se c3 instantele de judecatd au retinut deja faptul c¢& in practica
C.E.D.O. s-a statuat ca notlunea de ,bunuri”, in sensul art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie, cuprinde atat ,,bunurl actuale” cat si valori patrimoniale, inclusiv, in
anum|te situatii bine stabilite, creante al caror titular demonstreaza ca acestea au o
baza eficienta n dreptul intern si ingyirtutea cérora reclamantul poate pretinde cel

PURES

putm ,0 ‘sperantd legitim&” in exercitarea efectiva a dreptului sau, situatie in care

.reclamantn beneficiari ai unor sentinte judecatoresti care consfintesc cresterilor

salariale dlspuse prin Legea nr. 221/2008 si ai prevederilor art.3 lit. ¢) si ai art.30
alin.(5) din Legea nr.330/2009, pot pretinde cel putin o speranta legitima cu privire la

}reahzarea dreptunlor lor referitoare la salarizarea in anii 2010 si 2011.

TR ~ 1n drept, au fost invocate dispozitile art.112 Cod procedura civila, ale
aﬁ.268 alin.(1) lit.c) din Codul Muncii, ale art.28 si art.208 - 211 din Legea dialogului
social nr. 62/2011, ale art.3 lit.c) si art.30 alin.(5) din Legea - cadru nr. 330/2009, ale
art5 si art.6 din OUG nr.1/2010, precum si ale art.1 alin.(5) si art.20 alin.(1) din
Qonstltutla Romaniei.
: Actlunea este scutitd de la plata taxei de timbru, conform disp.art.270
Codul Muncii.
Paratul, legal citat, cu mentiunea sé@ depuna intdmpinare, nu s-a

:conformat dispozitiilor instantei.

Din examinarea actelor gi lucrdrilor dosarului, instanta retine

his
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Reclamantii fac parte din categoria personalului’ didactic §| dldactlc
auxiliar, au avut calitatea de salariati ai unitatii scolare parate pentru perioada wzata
in actiune, astfel cum rezulta din cuprmsul adeverlntel depuse la dosar (f.5) si prin
actlunea de fata solicitd calcularea si plata sumelor compensatoru corespunzatoare
dlferentelor de drepturi salariate neacordate, rezultate din neaplicarea Ledll
nr.221/2008 $i a Legii - cadru nr.330/2009, reprezentand diferenta dintre drepturile
salariate efectiv incasate si cele cuvenite in conformitate cu prevedenle acestor acte
normative, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010, actualizate in functle de
coeficientul de inflatie la data efectiva a plétii.

Pentru intervalul  01.10.2008 - 31.12.2009, reclamantilor li s-a
recunoscut dreptul de a beneficia de prevederile Legii nr. 221/2008 conform
hotararilor judecatore§t| depuse la dosar, instanta de judecata retindnd in motivarea
solutiei ca prin OG nr.15/2008, privind cregterlle salariale ce se vor acorda in anul
2008 personalul didactic din invatadmant, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.221/2008, s-au prevazut o serie de cresteri salariale personalului dldaCtIC si pentru
cel didactic auxiliar, incepand cu data de 01.10.2008.

intr-adevér, analizand cronologic dispozitile legale ce reglementau
salarizarea personalului din cadrul institutiilor de invatdmant pana la data intrarii in
vigoare a Legii - cadru nr.330/2009, se constata ca, in cursul anului 2008, salariile de
bazd ale personalului didactic din invataméant au fost majorate prin Ordonanta
Guvernului nr. 15/2008, aprobatd cu modificari prin Legea nr.221/2008, potrlwt
careia, incepand cu data de 1 octombrie 2008, valoarea coeficientului de multlpllcai“e
1,000 a fost stabilitd la 400,00 lei, aceasta urmand a fi valoarea de refermta pentl"u
cresterile salariale ulterioare. ‘ €1

Prin dispozitile art.1 lit.b) din OUG nr.136/2008, s-a dlmmuat
coeficientul de multiplicare 1 ,000 la 299, 933 lei pentru perioada octombrle -
decembrie 2008.

Prin Decizia Curiii Constltutlonalé nr.1.221 din 12 noiembrie 2008 s'a
constatat c3 prevederile OUG nr. 136/2008 sunt neconstitutionale.

Ca urmare, s-a emis OUG nr.151/2008 prin care a fost modificata $I
completatd Ordonanta Guvernului nr.15/2008, mentindndu-se coeficientul de
multiplicare 1,000 la valoarea de 299,933 lei, pentru penoada 01 octombrle - 31
decembrie 2008.

Dispozitile =~ OUG nr.151/2008 au fost, de asemenea, declarate
neconstitutionale prin Decizia nr.842 din 2 iunie 2009. ‘

in acelasi sens, Guvernul, prin Ordonanta de Urgenta nr. 1/2009 pnvmd
unele masuri in domeniul salarizérii personalului din sectorul bugetar, a modlflcat ciln
nou dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.15/2008, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 221/2008, insa Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 989/2009 a constatat ca
art.2 si'3 din acest act normativ sunt neconstitutionale.

' Drept consecintd a modificarilor succesive aduse OG n. 15/2008 aéa
cum a fost aceasta aprobata prin Legea nr.221/2008, Tnalta Curte de Casatle §|
Justitie, in solutionarea recursului in interesul legii ce a format obiectul dosarulw
nr. 2/2011 a pronuntat Decizia nr.3 din 4 aprilie 2011, stabilind ca dispozitiile OG
nr. 15/2008 astfel cum a fost aprobatd cu modificari prin Legea nr. 221/2008
constituie temei legal pentru diferenta dintre drepturile salariale cuvenite functiilor
didactice potrivit acestui act normativ $i drepturile salariale efectiv mcasate cu
incepere de la data de 1 octombrie 2008 si pana la data de 31 decembrie 2009.

Ulterior, prin OUG nr.41 din 28 aprilie 2009 privind unele masuri |n
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar pentru perloada mai.; -
decembrie 2009, art.2 pct.1, se modificd continutul art.1" alin.(1), lit.a") din OG
nr.15/2008, in sensul ca pentru perioada 1 mai - 31 decembrie 20009, coeficientii- de
multiplicare si valorile coeficientului de multiplicare 1,000 sunt cei prevazuti pentru
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to@te functule didactice si didactice auxiliare in anexele nr.1.1a, 1.2 a, 2 a si 3 a, fiind

cupnnse mtre 266,026 lei si 299,993 lei, in perioada ianuarie - decembrie 2009

4 La data de 1 ianuarie 2010 a intrat in vigoare Legea - cadru
np330/2009 care prevedea la art.1 alin.(2) cad, incepand cu data intrarii sale in
vgoare, .drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt si raman
exclusnv cele prevazute in aceasta lege”.

.. Potrivit art.30 alin.(5) din acest act normativ, in anul 2010, personalul
aﬁ]’at in functie la 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut in luna decembrie
2009 fara a fi afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal.

- Prin art.5 alin.6 al OG nr.1/2010 privind unele mésuri de reincadrare in
fténctn a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
a(;estora precum $i alte masuri in domeniul bugetar s-a prevazut ca:

4. - . ,Reincadrarea personalului didactic din invatamant la data de 1
|anuar|e 2010 se face luand in calcul salariile de bazi la data de 31 decembrie 2009,
stablllte in  conformitate cu prevederile OUG nr.41/2009 privind unele masuri [ly
dy)menlul salarizarii personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai -
decembne 2009, aprobata prin Legea nr.300/2009.”

s ‘Constatandu-se existenta unor puncte de vedere divergente in practica
judICIara cu privire la interpretarea si apllcarea dispozitiilor legale anterior mentionate,
s-a.formulat recurs in interesul legii, solutionat de Tnalta Curte de Casatie si Just|t|e
pnn Decma nr.11/2012.

. ~ Tn considerentele decmel cu privire la apllcablhtatea prevederilor OUG
nr 41/2009 la care se refera OUG nr.1/2010, prin care este diminuata valoarea
coeﬂmentulw de multiplicare 1,000, se apreciaza ci actul normativ mentlonat trebuie
conS|derat ca fiind lipsit de efecte, intrucat prin Decizia nr.124/2010, publicata in
Monltorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.272 din 27 aprilie 2010, Curtea

@nstltutlonala a retinut ca OUG nr.41/2009, ca act normativ modificator al

rdonante| Guvernului nr. 156/2008, este abrogata, dar a precizat expres céa disp.art.2
dm acel act normativ erau oricum afectate de vicii de neconstitutionalitate, intrucat
modlflcau dispozitii legale declarate neconstitutionale (Decizia nr. 842/2009 Decizia
n. 989/2009, Decizia nr.983/2009), denotand mtentla legiuitorului delegat (Guvernul)
dé a persista in hotdrarea sa ,de a nu lua in considerare prevederile Legii nr.
221/2008 reducand majoraérile salariale stabilite de Parlament”.

f Drept consecinta, s-au admis recursurile in interesul legii declarate si s-
a stablht ca, »in /nterpretarea §i aplicarea dispozitiilor art.5 alin.(6) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.1/2010 privind unele mésuri de reincadrare in functii a unor
categorll de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si
alte maésuri in domeniul bugetar si ale art.30 din Legea - cadru nr.330/2009 privind
salar/zarea unitard a personalului plétit din fonduri publice, personalul didactic din
/nVatamant aflat in functie la data de 31 decembrie 2009 are dreptul, incepand cu
data de 1 ianuarie 201 0 la un salariti lunar calculat in raport cu salariul de bazd din
luna decembrie 2009, stabilit in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr 16/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalulu: din
/nvatamant aprobata cu modificari prin Legea nr. 221/2008”".

in aceeasi ordine de idei, anterior, Curtea Constitutionala prin Decizia
nr 877/2011, respingand ca inadmisibild exceptia de neconstltutlonalltate a disp.5
aﬁn6 din OUG nr.1/2010, a retinut, cu referire la Decizia nr.3 a Inaltei Curti de
Casatle si Justitie, ca ,,re/ncadrarea personalului didactic din invétdmant la data de 1
ianuarie 2010 se va face pe coeficientii si salariul avut in platd la 31 decembrie 2009,
stabilit in conformitate cu Legea nr. 221/2008 §i nu cu Ordonanta de Urgentéd a
Guvernulw nr.41/2009”".

' Concluzionéand, se retine ca prevederile legale cuprinse in art.1 alin.(1)

I|t c) din Ordonanta Guvernului nr.15/2008, astfel cum a fost aprobata prin Legea
r1r 221/2008 l§| produc pe deplin efectele, fara a fi avute In vedere modificarile




o8

legislative operate prin ordonantele de urgenta afectate de wcu de
neconstltutlonalltate

‘ ‘ in acest context, salariul de baza cuvenit reclamantllor pentru’ anul
2010, trebuia calculat pornind de la preluarea celui care corespundea functiei
detinute potrivit grilei de salarizare valabile in luna decembrie 2009 si care trebwé
platlt personalului din cadrul unitatilor de invatdmant, in raport cu valoarea de 400- Iel
a coeficientului de multiplicare 1 000 recunoscut prin hotarari Judecatore§t| mclusw:
in ceea ce priveste salariile cuvenite pe luna decembrie 2009.

Fatd de succesiunea actelor normative enumerate, avand in vedere
deciziile Curtii Constltutlonale ale Tnaltei Curli de Casatie si Justitie dar si dlSpOZItlHe
hotararilor Judecatore§t| prin care a fost obllgat péaréatul sa le calculeze si sa le acorde
reclamantilor drepturile salariale pe perioada 01.10.2008 — 31.12.2009 cu includerea
majorarllor prevazute de Legea nr.221/2008, precum si fatd de dispozitiile art.30
alin.5 al Legii nr. 330/2009 si al art.5 alin.1 si art.6 alin.1 din OUG nr.1/2010, rezulta
ca pentru intervalul 01.01.2010 — 31.12.2010 reclamantilor trebuia sa li se calculeze
si sa li se plateasca drepturile salariale lunare tot prin mcluderea majorarilor operate
prin Legea nr.221/2008.

Intrucat paratul nu a respectat dispozitiile legale si cele consacrate prm
sentintele judecétoresti irevocabile mentionate, avand in vedere c3 stabilirea
drepturllor salariale ale personalului din mvatamant s-a facut prin raportarea la o
valoare de referinta redusd, in conditiile in care demersurile legislative anterioare de
reducere a acestei valori de refermta au fost apreciate ca fiind contrare Constltuttel
Romaéniei, in spetd devin apllcablle disp.art. 6 alin.(1) din OUG nr.1/2010, cal‘e
prevad acordarea unei sume compensatorii in cazul in care drepturlle salariale
determinate in conformitate cu Legea - cadru nr.330/2009 si cu ordonanta de urgenfa
enuntatd, sunt’mai mici decét cele stabilite prin legi sau hotarari ale Guvernulul
pentru funct|a respectivd, pentru luna decembrie 2009.

“Avand in vedere motlvele de fapt si de drept mai sus enuntate, Iuand in
considerare si disp. art. 3307 Cod proc.civil3, potrivit carora dezlegarea dat%
problemelor de drept judecate de 1.C.C.J este obligatorie pentru instante de la data
publicarii deciziei in Monitorul Oficial, actiunea in conflict de drepturl astfel cum a
fost formulata de catre reclamanti, va fi admisa ca intemeiats.

Ca urmare, va f| obligat parétul la calculul si plata sumélor
compensatoru corespunzatoare diferentelor de drepturi salariate neacordate
rezultate din neaplicarea Legii nr. 221/2008 si a Legii - cadru nr. 330/2009
reprezentand diferenta dintre drepturile salariate efectiv incasate si cele cuvenite:in
conformitate cu prevedenle acestor acte normative, pentru perioada 1 ianuarie --31
decembrie 2010. Pentru o justéd despagubire si pentru repararea prejudlcmlw sufer‘t
in baza art.166 alin.4 Codul muncii, se va dispune actuallzarea acestor sume cu
|nd|cu de inflatie la data platii efective.

Vizand si disp.art.274 Cod proc. civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
- HOTARASTE :

N . oy LR
v . . 4);

ADMITE actlunea in ‘conflict individual de munca formulata de
SINDICATUL INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, cu sediul
in mun. Deva, str. Gh. Baritiu, nr. 2, corp B - mansarda jud. Hunedoara, in numele
Si pentru membrii de smdlcat reclamantii DANAILA SORIN, DANCESCU CECILIA,
DRAGAN IOANA SONIA, FARCAS DUMITRU FARCAS MARINELA, FLOREA
CRISTINA, GISCA ANGELA, HABUC (SERBAN) CRINA, HAPAIANU SUSANA
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HEREPEAN  NICOLAE, impotriva pardtului GRUP SCOLAR DE
TELECOMUNICATII SI LUCRARI PUBLICE, cu sediul in mun. Hunedoara, str.
Turnatorulw nr.1, jud Hunedoara si in consecinta:

& - Obliga pe parét la calculul si plata catre reclamanti a sumelor compensatorii
corespunzatoare drepturilor salariale neacordate, reprezentand diferenta dintre
salariile efectiv incasate si cele cuvenite in conformitate cu prevederile Legu nr.
221/2008 si a Legii-cadru nr. 330/2009, pentru perioada 01 ianuarie — 31 decembrie
2010 actualizate in functie de coeficientul de inflatie la data efectiva a platii.

Fara cheltuieli de judecata .
Cu drept de recurs n termen de 10 zile de la comunicare.
Pronuntaté in sedinta publica, azi, 06 februarie 2013.

PRESEDINTE,
Badistru Ella Cristina
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: ASISTENTI JUDICIARI, GREFIER,
TR Muresan Cristina Lavinia  Galici Ciprian Virgil Coliba Cornelia Mariana
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