ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA

SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

SENTINTA CIVILA NR.903/LM/2013 DOSAR NR.9325/97/2012

SEDINTA PUBLICA DIN 21 februarie 2013

PRESEDINTE Grozivescu Anuta - judecator
Muresan Cristina Lavinia - asistent judiciar
Galici Ciprian Virgil - asistent judiciar
Hent Larisa - grefier

Pe rol fiind judecarea actiunii civile formulatd de Sindicatul Invitamant
Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele si pentru membrii de sindicat, reclamantii
SUSAN MARIUS, TODEA MARIANA RAMONA, TODOR IOANA MANUELA,
VONICA MINERVA impotriva paritulii GRUP SCOLAR DE TELECOMUNICATI
SILUCRARI PUBLICE , avand ca obiect litigiu de munc.

La apelul nominal ficut in gedingi publici se prezinta cj.Radu Cristiana pentru
reclamants, cu delegatie la dosar, lipsa fiind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinit3.

Reprezentanta reclamantului arati ci nu mai are alte cereri sau probe de
formulat si solicitd judecarea cauzei.

Instanta, constaté cauza in stare de judecats si acorda cuvantul pe fond.

Reprezentanta reclamantului solicitd admiterea acfiunii formulate —firs
cheltuieli de judecats.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fatii, constatd urmitoarele :

Prin acfiunea in conflict individual de muncd formulats, inregistrats la aceasti
instanti sub nr.9318/97/2012, Sindicatul Invafimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, in
numele §i pentru membrul de sindicat, reclamantii SUSAN MARIUS, TODEA MARIANA
RAMONA, TODOR IOANA MANUELA, VONICA MINERVA au chemat in judecatd pe
- pardtul GRUP SCOLAR DE TELECOMUNICATII SI LUCRARI PUBLICE, solicitand
obligarea acestuia la calculul si plata sumelor compensatorii corespunzatoare diferentelor de
drepturi salariate neacordate, rezultate din neaplicarea Legii nr.221/2008 si a Legii - cadru
nr.330/2009, reprezenténd diferenta dintre drepturile salariate efectiv incasate si cele cuvenite
in conformitate cu prevederile acestor acte normative, pentru perioada 1 ianuarie - 31
decembrie 2010, actualizate in functie de coeficientul de inflatie, la data efectivd a plitii.

In fapt, s-a aritat ci pand la data de 31 decembrie 2009, salarizarea
personalului din invéifiméant - didactic de predare si pregitire/instruire practicd si didactic
auxiliar si nedidactic - a fost reglementats printr-o serie de acte normative (legi si ordonante
ale Guvernului) si 3, in egali masurs, acestia au beneficiat de drepturi céstigate prin sentinte
judecitoresti definitive si irevocabile. '

In acest sens, instantele de judecatd au constatat, inclusiv in ceea ce-i priveste
pe reclamanti, ci personalul din domeniul invafiméntului preuniversitar trebuia si
beneficieze, pentru perioada 01 octombrie 2008 - 31 decembrie 2009, de dispozitiile Legii nr.
221/2008, prin care s-a statuat ci Incepand cu data de 1 octombrie 2008, valoarea
coeficientului de multiplicare 1,000 pentru salariile personalului didactic este de 400 lei.

Solutia instantelor a fost confirmati si de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin Decizia nr.3/04.04.2011, apreciindu-se c dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.15/2008,
astfel cum a fost aprobati si modificatd prin Legea nr.221/2008, constituie temei legal pentru



diferenta dintre drepturile salariale cuvenite functiilor didactice potrivit acestui act normativ si
drepturile salariale efectiv incasate, cu incepere de la 1 octombrie 2008 si pand la data de 31
decembrie 2009.

La 1 ianuarie 2010 au intrat in vigoare atit Legea cadru nr.330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cat si OUG nr.1/2010 privind
unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte méasuri in domeniul bugetar, ambele acte
normative contindnd prevederi exprese privind obligativitatea menfinerii in platd, incepand cu
data de 01.01.2010, a salariului avut in luna decembrie 2009 (respectiv art.30 alin.5 din
Legea nr.330/2009 si art.5 alin.1 al OUG nr.1/2010).

Cu toate acestea, salariile personalului didactic si didactic auxiliar nu au fost
calculate in anul 2010 la nivelul stabilit prin hotérére judecétoreascd, inclusiv pani la data de
31 decembrie 2009. Drept consecintd, ulterior datei de 1 ianuarie 2010, acesti salariati au fost
privati de un drept reglementat printr-un act normativ declarat constitutional (Legea nr.
221/2008) si consfintit si printr-o hotarare judecétoreascé, ceea ce echivaleazi cu incilcarea
dispozitiilor exprese ale art.3 lit.c) si art.30 alin.(5) din Legea nr.330/2009 si ale art.5 alin.(1)
din OUG 1nr.1/2010.

Cum petentii nu au beneficiat de plata efectivd a salariului conform Legii nr.
221/2008, astfel cum a dispus instanta de judecata, ar fi trebuit sd primeascé, in anul 2010, cel
putin sumele compensatorii corespunzitoare diferentelor dintre salariul platit si cel rezultat
din punerea in executare a sentintei date in aplicarea Legii nr.221/2008, astfel cum rezulti
expres din dispozitiile art.6 alin.(1) din OUG nr.1/2010.

S-au mai invocat dispozitiile art.20 alin.(1) din Constitutia Roméniei i cele ale
art.1 al Protocolului nr.1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului, care
consacri dreptul persoanei fizice la respectarea bunurilor sale, invederdndu-se cé instantele de
judecatd au retinut deja faptul cd in practica C.E.D.O. s-a statuat ci notiunea de ,,bunuri”, in
sensul art.1 din Protocolul nr.1 la Conventie, cuprinde atét ,bunuri actuale”, cét si valori
patrimoniale, inclusiv, in anumite situatii bine stabilite, creante al céror titular demonstreazi
ci acestea au o bazi eficientd in dreptul intern §i in virtutea cérora reclamantul poate pretinde
cel putin ,,0 speranfi legitimd” in exercitarea efectivd a dreptului sdu, situatie in care
reclamantii, beneficiari ai unor sentinfe judecatoresti care consfinfesc cresterilor salariale
dispuse prin Legea nr.221/2008 si ai prevederilor art.3 lit. c¢) si ai art.30 alin.(5) din Legea
nr.330/2009, pot pretinde cel putin o sperantd legitimé cu privire la realizarea drepturilor lor
referitoare la salarizarea in anii 2010 i 2011.

In drept, au fost invocate dispozitiile art.112 Cod proceduri civils, ale art.268
alin.(1) lit.c) din Codul Muncii, ale art.28 si art.208 - 211 din Legea dialogului social nr.
62/2011, ale art.3 lit.c) si art.30 alin.(5) din Legea - cadru nr.330/2009, ale art.5 si art.6 din
OUG nr.1/2010, precum i ale art.1 alin.(5) si art.20 alin.(1) din Constitutia Roméniei.

Actiunea este scutitd de la plata taxei de timbru, conform disp.art.270 Codul
Muncii.

Paratul, legal citat, cu mentiunea s depund intdmpinare, nu s-a conformat
dispozitiilor instantei. :

Din examinarea actelor si lucrdrilor dosarului, instanta retine urmdtoarele:

Reclamantii fac parte din categoria personalului didactic si didactic auxiliar, au
avut calitatea de salariati ai unititii scolare parte pentru perioada vizatd in acfiune, astfel cum
rezultd din cuprinsul adeverintei depuse la dosar (f.5) si prin acfiunea de fafd solicitd
calcularea si plata sumelor compensatorii corespunzitoare diferentelor de drepturi salariate
neacordate, rezultate din neaplicarea Legii nr.221/2008 si a Legii - cadru nr.330/2009,
reprezentdnd diferenta dintre drepturile salariate efectiv incasate si cele cuvenite in
conformitate cu prevederile acestor acte normative, pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie
2010, actualizate in functie de coeficientul de inflatie la data efectivd a pldtii.

Pentru intervalul 01.10.2008 — 31.12.2009, reclamantilor 1i s-a recunoscut
dreptul de a beneficia de prevederile Legii nr.221/2008, conform hotarérilor judecatoresti
depuse la dosar, instanta de judecats retindnd in motivarea solutiei ci prin OG nr.15/2008,
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privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008 personalul didactic din Invitdmant,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.221/2008, s-au previzut o serie de cresteri salariale
personalului didactic i pentru cel didactic auxiliar, incepand cu data de 01.10.2008.

Intr-adevir, analizand cronologic dispozitiile legale ce reglementau salarizarea
personalului din cadrul institutiilor de invitimant pani la data intririi in vigoare a Legii -
cadru nr.330/2009, se constatd ci, in cursul anului 2008, salariile de bazi ale personalului
didactic din invatdmant au fost majorate prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2008, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr.221/2008, potrivit cireia, incepind cu data de 1 octombrie 2008,
valoarea coeficientului de multiplicare 1,000 a fost stabiliti la 400,00 lei, aceasta urmind a fi
valoarea de referinta pentru cresterile salariale ulterioare.

Prin dispozitiile art.1 lit.b) din OUG nr.136/2008, s-a diminuat coeficientul de
multiplicare 1,000 la 299,933 lei pentru perioada octombrie - decembrie 2008.

Prin Decizia Curfii Constitutionale nr.1.221 din 12 noiembrie 2008 s-a
constatat ca prevederile OUG nr.136/2008 sunt neconstitutionale.

Ca urmare, s-a emis OUG nr.151/2008 prin care a fost modificati gi completatd
Ordonanta Guvernului nr.15/2008, mentindndu-se coeficientul de multiplicare 1,000 la
valoarea de 299,933 lei, pentru perioada 01 octombrie - 31 decembrie 2008.

Dispozitiile OUG nr.151/2008 au fost, de asemenea, declarate
neconstitutionale prin Decizia nr.842 din 2 iunie 2009.

in acelasi sens, Guvernul, prin Ordonanta de Urgenti nr.1/2009 privind unele
masuri in domeniul salarizirii personalului din sectorul bugetar, a modificat din nou
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.15/2008, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
221/2008, insd Curtea Constitutionals, prin Decizia nr.989/2009, a constatat ci art.2 si 3 din
acest act normativ sunt neconstitutionale.

Drept consecinfd a modificarilor succesive aduse OG nr.15/2008, asa cum a
fost aceasta aprobatd prin Legea nr.221/2008, Inalta Curte de Casatie i Justitie, in
solutionarea recursului in interesul legii ce a format obiectul dosarului nr.2/201 1, a pronuntat
Decizia nr.3 din 4 aprilie 2011, stabilind ci dispozitiile OG nr.15/2008, astfel cum a fost
aprobati cu modificari prin Legea nr.221/2008, constituie temei legal pentru diferenta dintre
drepturile salariale cuvenite functiilor didactice potrivit acestui act normativ si drepturile
salariale efectiv incasate cu incepere de la data de 1 octombrie 2008 si pand la data de 31
decembrie 2009.

Ulterior, prin OUG nr.41 din 28 aprilie 2009 privind unele masuri in domeniul
salarizdrii personalului din sectorul bugetar pentru perioada mai - decembrie 2009, art.2 pet.1,
se modificd continutul art.1' alin.(1), lit.a") din OG nr.15/2008, in sensul ci pentru perioada 1
mai - 31 decembrie 2009, coeficientii de multiplicare si valorile coeficientului de multiplicare
1,000 sunt cei prevdzufi pentru toate functiile didactice si didactice auxiliare in anexele
nr.l.1a, 1.2 a, 2 a §i 3 a, fiind cuprinse intre 266,026 lei $i 299,993 lei, in perioada ianuarie -
decembrie 2009.

La data de 1 ianuarie 2010 a intrat in vigoare Legea - cadru nr.330/2009, care
prevedea la art.1 alin.(2) c4, incepénd cu data intrérii sale in vigoare, ,,drepturile salariale ale
personalului din sectorul bugetar sunt si rimén exclusiv cele previzute in aceastd lege”.

Potrivit art.30 alin.(5) din acest act normativ, in anul 2010, personalul aflat in
functie la 31 decembrie 2009 1si va pastra salariul avut in luna decembrie 2009, fara a fi
afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal.

Prin art.5 alin.6 al OG nr.1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii
a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum gi alte
madsuri in domeniul bugetar s-a previzut ci:

_ »Reincadrarea personalului didactic din invitimant la data de 1 ianuarie 2010
se face ludind in calcul salariile de bazi la data de 31 decembrie 2009, stabilite in conformitate
cu prevedetile OUG nr.41/2009 privind unele misuri in domeniul salarizirii personalului din
sectorul bugetar pentru perioada mai - decembrie 2009, aprobati prin Legea nr.300/2009.”

Constatindu-se existenta unor puncte de vedere divergente in practica judiciard
cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale anterior mentionate, s-a formulat



recurs in interesul legii, soluionat de Inalta Curte de Casafie §i Justitie prin Decizia
nr.11/2012. '

In considerentele deciziei, cu privire la aplicabilitatea prevederilor OUG nr.
41/2009, la care se referd OUG nr.1/2010, prin care este diminuati valoarea coeficientului de
multiplicare 1,000, se apreciazi cd actul normativ mentionat trebuie considerat ca fiind lipsit
de efecte, intrucdt prin Decizia nr.124/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romé4niei,
Partea I, nr.272 din 27 aprilie 2010, Curtea Constitutionals a retinut cd OUG nr.41/2009, ca
act normativ modificator al Ordonantei Guvernului nr.15/2008, este abrogats, dar a precizat
expres cid disp.art.2 din acel act normativ erau oricum afectate de vicii de
neconstitutionalitate, intrucdt modificau dispozitii legale declarate neconstitutionale (Decizia
nr.842/2009, Decizia nr.989/2009, Decizia nr.983/2009), denotdnd intentia legiuitorului
delegat (Guvernul) de a persista in hotérarea sa ,,de a nu lua in considerare prevederile Legii
nr. 221/2008, reducdnd majordrile salariale stabilite de Parlament”.

Drept consecintd, s-au admis recursurile in interesul legii declarate §i s-a
stabilit cé, ,, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.5 alin.(6) din Ordonanta de Urgentd
a Guvernului nr.1/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar §i stabilirea salariilor acestora, precum §i alte mdsuri in
domeniul bugetar §i ale art.30 din Legea - cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice, personalul didactic din invdtdmdnt aflat in functie la
data de 31 decembrie 2009 are dreptul, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2010, la un salariu
lunar calculat in raport cu salariul de bazd din luna decembrie 2009, stabilit in conformitate
cu prevederile Ordonangei Guvernului nr.15/2008 privind cregterile salariale ce se vor
acorda in anul 2008 personalului din nvdfdmdnt, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
221/2008".

In aceeasi ordine de idei, anterior, Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
877/2011, respingind ca inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a disp.5 alin.6 din
OUG nr.1/2010, a retinut, cu referire la Decizia nr.3 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ci
., reincadrarea personalului didactic din invdidmdnt la data de 1 ianuarie 2010 se va face pe
coeficientii §i salariul avut in platd la 31 decembrie 2009, stabilit in conformitate cu Legea
nr.221/2008, §i nu cu Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.41/2009”.

Concluziondnd, se refine ci prevederile legale cuprinse in art.1 alin.(1) lit.c)
din Ordonanta Guvernului nr.15/2008, astfel cum a fost aprobaté prin Legea nr.221/2008, si
produc pe deplin efectele, fiard a fi avute in vedere modificérile legislative operate prin
ordonantele de urgenta afectate de vicii de neconstitutionalitate.

In acest context, salariul de bazi cuvenit reclamantilor pentru anul 2010,
trebuia calculat pornind de la preluarea celui care corespundea functiei definute potrivit grilei
de salarizare valabile in luna decembrie 2009 si care trebuia plétit personalului din cadrul
unititilor de invatimant, in raport cu valoarea de 400 lei a coeficientului de multiplicare
1,000, recunoscut prin hotérari judecatoresti, inclusiv in ceea ce priveste salariile cuvenite pe
luna decembrie 2009.

Fata de succesiunea actelor normative enumerate, avnd in vedere deciziile
Curtii Constitutionale, ale Inaltei Curti de Casatie si Justifie dar si dispozitiile hotararilor
judecitoresti prin care a fost obligat paratul sd le calculeze si si le acorde reclamantilor
drepturile salariale pe perioada 01.10.2008 — 31.12.2009 cu includerea majorérilor prevazute
de Legea nr.221/2008, precum si fatd de dispozitiile art.30 alin.5 al Legii nr. 330/2009 si al
art.5 alin.] si art.6 alin.l1 din OUG nr.1/2010, rezultd cd pentru intervalul 01.01.2010 —
31.12.2010 reclamantilor trebuia si li se calculeze si sé li se pliteascd drepturile salariale
lunare tot prin includerea majorédrilor operate prin Legea nr.221/2008.

Intrucat paratul nu a respectat dispozitiile legale si cele consacrate prin
sentinfele judecatoresti irevocabile mentionate, avdnd in vedere cd stabilirea drepturilor
salariale ale personalului din invifimént s-a ficut prin raportarea la o valoare de referintd
redusd, in conditiile In care demersurile legislative anterioare de reducere a acestei valori de
referintd au fost apreciate ca fiind contrare Constitujiei Romaniei, in spetd devin aplicabile
disp.art. 6 alin.(1) din OUG nr.1/2010, care previd acordarea unei sume compensatorii in



.
~

cazul In care drepturile salariale determinate in conformitate cu Legea - cadru nr.330/2009 si
cu ordonanfa de urgenfd enuntat, sunt mai mici decat cele stabilite prin legi sau hotérari ale
Guvernului, pentru functia respectivi, pentru luna decembrie 2009.

Avénd in vedere motivele de fapt si de drept mai sus enuntate, luand in
considerare si disp. art. 3307 Cod proc.civila, potrivit cirora dezlegarea dati problemelor de
drept judecate de I.C.C.J este obligatorie pentru instanfe de la data publicirii deciziei in
Monitorul Oficial, actiunea in conflict de drepturi, astfel cum a fost formulati de citre
reclamant, va fi admisa ca intemeiats.

Ca urmare, va fi obligat pértul la calculul si plata sumelor compensatorii
corespunzitoare diferentelor de drepturi salariate neacordate, rezultate din neaplicarea Legii
nr.221/2008 si a Legii - cadru nr.330/2009, reprezentand diferenta dintre drepturile salariate
efectiv incasate i cele cuvenite in conformitate cu prevederile acestor acte normative, pentru
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2010. Pentru o justd despégubire si pentru repararea
prejudiciului suferit, in baza art.166 alin.4 Codul muncii, se va dispune actualizarea acestor
sume cu indicii de inflatie la data plitii efective.

Vizind si disp.art.274 Cod proc. civila.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE :
ADMITE actiunea in conflict individual de munca formulati de SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA, cu sediul in mun. Deva,

~ str. Gh. Bariiu, nr. 2, corp B — mansards, jud. Hunedoara, in numele si pentru membrii de

sindicat, reclamantii SUSAN MARIUS, TODEA MARIANA RAMONA, TODOR IOANA
MANUELA, VONICA MINERVA impotriva paritului GRUP SCOLAR DE
TELECOMUNICATII $I LUCRARI PUBLICE cu sediul in municipiul Hunedoara,
str. Turndtorului, nr.1, judetul Hunedoara, si in consecinti:

Obligd pe pérat la calculul si plata catre reclamanti a sumelor compensatorii
corespunzétoare drepturilor salariale neacordate, reprezentind diferenta dintre salariile efectiv
Incasate si cele cuvenite in conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008 si a Legii nr.
330/2009, pentru perioada 01 ianuarie 2010 — 31 decembrie 2010, actualizate in functie de
coeficientul de inflatie la data efectiva a platii.

Fara cheltuieli de judecata .

- Cu drept de recurs in termen de 10 zile de la comunicare.

Pronuntati in sedint3 public, azi,21.02.2013.

PRESEDINTE,
Grozévescu Anuta
ASISTENTI JUDICIARI, GREFIER,
Muregan Cristina Lavinia Galici Ciprian Virgil 5 :‘w{{ent Larisa

GA/HL - 4 ex. P OO
22.111.2012 £







