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CONTEXTUL PROBLEMEI

Dialogul social este un concept politic prin care toate partile interesate convin sa garanteze ca interesele specifice ale
fiecdruia sunt luate in considerare in procesul de luare a deciziilor.

Conceptul de dialog social acopers, in mod normal, dialogul bipartit dintre patronate si organizatiile salariatilor. In acest
caz, suntem in fata unui proces care permite salariatilor sa formuleze opinii cu referire la adoptarea deciziilor
manageriale. La nivel macro-economic, dialogul social include un proces tripartit care ofera atat angajatorilor cat si
muncitorilor posibilitatea de a-si exprima opiniile, atunci cand sunt formulate cu privire la politica nationala sau regionala,
la muncd sau alte probleme sociale (sau economice). in ambele cazuri, dialogul social in sine constituie expresia unei
societati democratice, materializand dreptul salariatilor de a se organiza si negocia colectiv.

Angajat in 1985 si prevazut cu o baza juridica gratie Actului unic european, dialogul social european are ca obiectiv
asocierea partenerilor sociali in construirea pietei interne europene. Pentru a intdri rolul organizatiilor sindicale, tratatul
de la Maastricht impune, inca din 1992, obligativitatea consultarii partenerilor sociali asupra problemelor sociale si
introduce totodata posibilitatea acestora de a negocia intre ei acorduri-cadru.

Realizarea dialogului social in Romania a suferit modificari importante in anul 2011, odata cu adoptarea legii nr. 62/2011
a dialogului social. Astfel, acest nou act normativ introduce transformari substantiale in ceea ce priveste conditiile de
derulare a dialogului social, cadrul legal de constituire si functionare a organizatiilor sindicale, precum si conditiile de
stabilire a reprezentativitatii organizatiilor sindicale.

Punctual, este vorba in primul rand de pozitionarea prin legea nr. 62/2011 a dialogului social in Romania, prin cele doua
forme de manifestare, bi- si tripartite, in afara contextului european stabilit prin tratatele Uniunii Europene si
conventiile Organizatiei Internationale a Muncii, in sensul asigurarii dreptului garantat la negocieri colective.

De asemenea, prin noul act normativ s-a realizat suprimarea Contractului Colectiv de Muncd la Nivel National, totodata
tergiversandu-se adoptarea unei reglementari privind stabilirea sectoarelor de activitate, ceea ce semnifica
imposibilitatea obtinerii reprezentativitatii partenerilor sociali si, implicit, imposibilitatea negocierilor colective la toate
nivelurile (in primul rand la nivel de unitate, pentru angajatorul care nu este deja parte la un contract colectivde munca
la nivel de unitate dispdrand obligatia initierii negocierii).

Conditiile de dobandire a reprezentativitatii la nivelul unei unitati/institutii, la randul lor, au fost modificate
substantial in raport cu vechile prevederi legale. Precedent modificarilor legislative aduse de legea nr. 62/2011, legea nr.
130/20086, republicata, privind contractul colectivde munca prevedea in cadrul art. 17, alin. (1), lit. c) urmatoarele conditii
pentru stabilirea reprezentativitatii unei organizatii sindicale la nivel de unitate:

- are statut legal de organizatie sindical3;

- numarul de membri ai sindicatului reprezinta cel putin o treime din numarul salariatilor unitatii.

Totodata, reprezentativitatea se putea stabili la nivel de unitate, in virtutea art. 18 alin. (3) din aceeasi lege, in conditiile
afilierii la o organizatie sindicala reprezentativa la nivel national.

Modificarea adusa de legea nr. 62/2011 a dialogului social stabileste urmatoarele conditii in ceea ce priveste
reprezentativitatea la nivelul unitatii/institutiei (art. 51 alin. (1) pct. C):

- are statut legal de sindicat;

- are independenta organizatorica si patrimonial3;

- numarul de memobiri ai sindicatului reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul angajatilor unitatii.

A fost eliminata, de asemenea, posibilitatea dobandirii reprezentativitatii la nivel de unitate in baza afilierii la o
organizatie sindicala reprezentativa la nivel national.

Consecintele imediate estimate ale acestor modificari sunt reducerea drastica a posibilitatilor de reprezentare a
salariatilor prin intermediul organizatiilor sindicale (la nivelul unei unitati putdnd exista cel mult o organizatie sindicala
reprezentativd), imposibilitatea demararii proceselor de negociere colectiva si, in ansamblu, anularea oricarui gen de
dialog social.

Unul dintre cei mai importanti promotori ai modificarii legislatiei din domeniul sindical a fost Consiliul Investitorilor Strdini
din Romdénia, in raportul publicat in 2009 [Mentinerea cresterii, Raport elaborat de Consiliul Investitorilor Straini,
Bucuresti, 2009] formuldnd, pentru mentinerea cresterii economice, urmatoarea propunere (p. 8):

"FIC recomandd reformarea legislatiei actuale privind sindicatele si contractul colectiv de muncd, astfel incdt sd se
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introducd obligatia ca un sindicat sa includd cel putin o treime din forta de munca a intreprinderii inainte ca acesta sd
poatd fi considerat reprezentativ.”

De asemenea, in cadrul raportului din 2006 al aceleiasi organizatii non-guvernamentale [Solutii imediate de crestere a
investitiilor straine directe Tn Romania, Raport elaborat de Consiliul Investitorilor straini, Bucuresti, 2006] se recomanda
ca”numai sindicatele care reprezinta cel putin 50% din forta de munca ar trebui inregistrate” (p. 6).

Aceste initiative/propuneri sunt singurele care au putut fi identificate ca motivatii ale declansarii procesului de modificare
legislativa Tn ceea ce priveste conditiile de stabilire a reprezentativitatii la nivel de unitate.

Avandu-se in vedere acest context, in incercarea de a identifica efecte deja prezente ale modificarilor legislative, precum
si posibilitatile de interventie dezirabile in sensul unei imbunatatiri a conditiilor de desfasurare a dialogului social, a fost
constituita Coalitia “Pentru un dialog social real”. In cadrul acesteia, s-a apreciat c3 cea mai buna solutie la care se poate
recurge in contextul actual este aceea a audierii publice.

Comisia de initiere a audierii publice ”"Mai este nevoie de dialog social real?” a fost constituita din membrii Coalitiei
”Pentru un dialog social real”:

Vasile Bujor — Secretar General Cartel "Alfa” Hunedoara
Ovidiu Morcan — Presedinte Blocul National Sindical Hunedoara
Lacramioara Bolca — Presedinte C.N.S.L.R. "Fratia” Hunedoara

Paul Rusu — Presedinte S.I.P. Judetul Hunedoara

Comisia de initiere a transmis invitatii catre 38 de specialisti, institutii publice, partide politice etc. Efectiv, au fost
fnaintate 25 de depozitii, dintre acestea 12 fiind sustinute si in plenul audierii publice.

Totodata, a fost constituita Comisia de experti a audierii publice “Mai este nevoie de dialog social real?”:

Rosu Claudia — prof. univ. dr. la Facultatea de Drept, Universitatea de Vest; arbitru la
Curtea de arbitraj de pe langa Camera de Comert, Industrie si
Agricultura Timisoara; avocat in cadrul Baroului Timis

Naubauer Stefan — director executiv adjunct al Institutului National de Pregatire si
Perfectionare a Avocatilor Bucuresti; lector univ. drd. la Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii “Nicolae Titulescu” Bucuresti; redactor sef
Editura Wolters Kluwer Romania; avocat in cadrul Baroului Bucuresti

Cristian Sorin — decan al Consiliului Baroului Hunedoara; avocat in cadrul Baroului
Hunedoara

Miertoiu Marin — avocat in cadrul Baroului Hunedoara; judecator (pensionar)

Kutas luliu — avocat in cadrul Baroului Hunedoara; doctor in drept

Radu Florin — avocat in cadrul Baroului Hunedoara

Victor Bratu — profesor stiinte socio-umane la Colegiul National ”I.C. Bratianu” Hateg;

vicepresedinte S.I.P. Judetul Hunedoara; expert evaluator calitatea
educatiei
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SINTEZA DEPOZITIILOR

1.

Martor: lect. univ. dr. Andrei E. SAVESCU

Titlu depozitie: Un sindicat reprezentativ poate fi reprezentat la incheierea si negocierea contractului colectiv de
munca...

Sinteza:

Pentru a facilita negocierea si incheierea contractului colectiv de munca la nivel de unitate, legislatia prevede o
procedurd speciald de reprezentare a salariatilor, fie prin intermediul sindicatului reprezentativ, fie prin
desemnarea unora dintre acestia in calitate de "reprezentanti ai salariatilor”.

Reprezentarea salariatilor revine, in cazul sindicatului reprezentativ, exclusiv acestuia, care este persoana
juridica distincta. Desemnarea persoanelor care reprezinta persoana juridica sindicat in exercitarea atributiilor
prevazute de lege pentru sindicate este la discretia sindicatului, a carui libertate de decizie nu este si nu poate fi
tarmuitd. Cu alte cuvinte, reprezentarea sindicatului reprezentativ se poate face de catre orice persoana, fizica
sau juridica, fara nici o conditionare, inclusiv o federatie sindicala fara reprezentativitate.

Martor: presedinte CNS Cartel ”"Alfa” Hunedoara Vasile Bujor

Titlu depozitie: Dialogul social intre necesitatea principiilor si normalitatea relatiilor civice si de tip industrial
Sinteza:

Dialogul social este instrumentul cel mai important in prevenirea si solutionarea conflictelor, iar atunci cand
acestea functioneaza, dezacordurile sunt depasite, nemaifiind necesara interventia concilierii, medierii sau
arbitrajului.

Din pacate, Guvernul Romaniei nu tine cont de prevederile Tratatului European (Lisabona) — art. 138 si art. 139 - si
de conventiile OIM ratificate, eliminand de la masa dialogului social al consultdrilor si negocierilor, partenerii
sociali: patronate, sindicate si membri ai societatii civile.

n urma plangerii sustinute in Comisia de experti a OIM, au fost formulate urméitoare obligatii pentru Romania:
reluarea dialogului cu partenerii sociali, in vederea modificarii si armonizarii Legii nr. 62/2011; abrogarea
textelor care sunt contrare Conventiilor OIM ratificate de tara noastra; acceptarea unei misiuni de asitenta
tehnica care sa medieze dialogul social tripartit ce se va derula pe aceasta tema.

Martor: deputat Gheorghe FIRCZAK

Titlu depozitie: Premisele unui dialog social eficient

Sinteza:

Ar fi mult mai relevant daca, in titlul depozitiei, s-ar inlocui real” cu "eficient”, exprimand cu mai mare acuratete
scopul urmarit: optimizarea dialogului social.

Lipsa dialogului social eficient poate determina dezechilibre care pot deveni majore si pot duce la un moment dat
la Tnsasi disparitia societatii. Calea dialogului social este modul de existenta al societati democratice. Nici o alta
metoda nu poate fi acceptata.

Martor: profesor Imparat Narghita Floarea

Titlu depozitie: O lege a dezechilibrului social

Sinteza:

Dialogul social este indispensabil intr-o societate democratica precum cea romaneasca, intrucat pluralismul
opiniilor, libertatea de exprimare a opiniilor si ratiunea sunt necesare in luarea unor decizii care implica intreg
sistemul economic sau sistemul de invatamant din Romania.

Noile conditii legislative nu incurajeaza insa dialogul social, ci mai curand il obstructioneaza. Ca atare, este
necesara modificarea legii dialogului social, dar acest lucru in urma unei dezbateri reale cu toate grupurile de
interese. De asemenea, este necesara negocierea unui contract colectivde munca unic la nivel national, care sa
stabileasca conditii unitare, inclusiv un salariu minim pe economie.

[4]
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Martor: presedinte CNIPMMR Lucian Moldovan

Titlu depozitie: Pozitia CNIPMMR privind proiectul legii dialogului social initiat de MMFPS

Sinteza:

Dintre propunerile inaintate de organizatiile patronsle in ceea ce priveste cadrul legislativ al dialogului social nu au

fost luate in discutie si nu si-au gasit rezolvarea 22, cele mai importante vizand:

- eliminarea principiul recunoasterii reciproce, in conditiile reglementarii unei proceduri legale de constatare a
reprezentativitatii partenerilor sociali;

- completarea activitatilor organizatiilor patronale;

- eliminarea publicarii pe site-ul MMFPS a dosarului in intregime a patronatelor si procedura similara cu
sindicatele pentru constatarea reprezentativitatii

- definirea criteriilor de constituire a patronatelor;

- reglementarea acelorasi facilitati privind sediile, similare cu sindicatele si partidele politice;

- procedura speciala pentru inregistrarea federatiilor si confederatiilor patronale;

- completarea domeniilor de competenta ale Consiliului Economic si Social si a Comisiilor;

- reglementarea obligativitatii participarii initiatorilor de acte normative la dezbaterea proiectului atat in
comisiile de specialitate, cat si in plenul Consiliului Economic si Social;

- constituirea de Comisii de dialog social la nivelul celor 8 Regiuni de dezvoltare.

. Martor: vicepresedinte ADPRU Daniel MOGOSANU

Titlul depozitiei: Dialogul social in cadrul irmei (relatia angajator-angajat si relatiile de munca)

Sinteza:

Pozitia conflictuala dintre angajator si angajat genereaza ineficienta, frustrare, stres si atmosfera neplacuta.
Managementul firmei si organizatiile profesionale au interese comune legate de finalitatea proceselor desfasurate
n cadrul firmei.

Traditional, misiunea de baza a sindicatelor este de a promova si proteja interesele membrilor sai. Ratiunea lor
de a fi consta in refacerea echilibrului de putere intre angajatori si angajati. Baza raporturilor de munca o
reprezinta contractul de munca. Acesta nu este insa un contract intre parteneri egali. Aproape in toate cazurile,
angajatorii se situeaza pe pozitii mai avantajoase decat angajatii individuali, avand puterea de a dicta asupra
conditiilor contractului (orele de munca, salariul, concediile, disponibilizarile, problemele disciplinare, etc.).

Este astfel necesara si determinanta reechilibrarea relatiei angajator-angajat, sindicatele fiind principalul
"motor” de asigurare a acestui echilibru, singura punte de legatura pentru armonizarea intereselor celor doua
parti implicate.

. Martor: presedinte Uniunea Judeteana CNSLR ”Fratia” Lacrimioara BOLCA

Titlul depozitiei: Romania — destructurarea sindicatelor

Sinteza:

Legea Dialogului Social a modificat substantial cerintele pentru constatarea reprezentativitatii unei organizatii
sindicale la nivelul unitatii, Tn sensul cd a eliminat criteriul afilierii sindicatului la o organizatie sindicala
reprezentativa la nivel superior (ramurd), mentinand doar criteriul numeric, acesta fiind majorat la 50% plus 1
din numarul total al salariatilor.

Mai mult, dupd modificarea Codului Muncii in sensul eliminarii interdictiei concedierii liderilor sindicali alesi
pentru motive care nu tin de persoana lor 2 ani dupa incetarea mandatului, in Legea Dialogului Social nu se mai
regasesc nici prevederile art. 10 din legea 54/2003 care interzicea concedierea sau modificarea contractelor de
munca ale liderilor de sindicat pe perioada mandatului.

Dezinteresul Guvernului pentru miscarea sindical3, in sensul sustinerii acesteia ca partener de dialog social, este
dovedit si de ignorarea repetata a solicitarilor facute de organismele internationale din domeniul muncii cu
privire la raportarea privind discriminarea contra sindicatelor.
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Totusi, In masura in care optiunea este inca pentru democratie, se impune aducerea pe ordinea de zi modificari ale
legislatiei care sa priveasca cel putin:

1. Modificarea art. 51 punctul C litera c) privind stabilirea reprezentativitatii la nivel de unitate in sensul
diminudrii numarului de angajati care trebuie si fie membri de sindicat la 1/3 si prevederea posibilititii ca
reprezentativitatea sa poata fi dobandita prin afiliere la o federatie reprezentativa.

2. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul acordarii posibilitatii de negociere colectiva indiferent de
nivel, in functie de vointa partilor.

3. Asigurarea unei protectii minime a liderilor sindicali, cu atat mai mult in sistemul bugetar unde presiunea
politica este deosebita, prin reintroducerea prevederilor relative la interdictia concedierii liderilor sindicali si a
modificarii contractelor lor individuale de munca, exceptand situatiile de reorganizare judiciara, faliment sau
dizolvare a unitatii.

4. Introducerea obligativitatii sustinerii activitatii sindicale de catre angajatori, prin asigurarea facilitatilor
necesare desfasurarii activitatii (spatiu, mobilier etc.).

Martor: primar municipiul Hunedoara Ovidiu Marius HADA

Titlul depozitiei: Dezvoltarea tarii noastre depinde de dialogul social real!

Sinteza:

Reunirea Tntr-un singur instrument juridic — Legea Dialogului Social — a actelor normative care reglementau parti a
ceea ce inseamna dialogul social, precum si organizarea si functionarea institutiilor si organismelor cu competente
in aceasta problematica reprezinta un pas tnainte catre un dialog social real, evitandu-se astfel referirea la multiple
acte normative. Totusi, sunt numeroase aspecte relative la Legea nr. 62/2011 care comporta discutii. De altfel, este
cel putin ciudat faptul ca adoptarea Legii Dialogului Social nu a avut la baza tocmai dialogul.

Amestecul organelor administratiei publice locale in dosarul de reprezentativitate, asa cum este prevazut la art.
52 si la 53, respectiv la art. 73 si 74 din lege, nu face altceva decat sa restrictioneze libertatea organizatiilor
sindicale si patronale.

Prevederea articolului 51 lit. d) din legea in discutie, care conditioneaza reprezentativitatea organelor sindicale la
nivel national de existenta structurilor teritoriale ale acestora in cel putin jumatate plus unu dintre judetele
Romaniei, inclusiv municipiul Bucuresti, limiteaza in mod vadit activitatea sindicala.

in contextul economico-financiar actual european si mondial, pentru a diminua efectele crizei care zdruncina
lumea intreaga si Uniunea Europeanad in mod special, partenerii sociali din Romania trebuie sa fsi fixeze ca
principal obiectiv dezvoltarea si consolidarea unui dialog social real.

Dialogul social este oarecum blocat de conditiile pe care organizatiile sindicale si cele patronale trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi reprezentative, recomandarea fiind ca alegerea reprezentantilor sa se faca prin
cooperare si consens.

. Martor: deputat Bogdan Radu TIMPAU

Titlul depozitiei: Dialogul social

Sinteza:

Dialogul social intre angajat si angajator sau intre populatie si autoritatile centrale si locale este un lucru absolut

necesar, dar din pacate in ultima perioada a lipsit cu desavarsire.

Noua lege a dialogului social a distrus practic dialogul social din Romania, viitorul comunicarii intre parti fiind si

acesta compromis in momentul de fata. Acest fapt va duce inevitabil la instabilitate legislativa pentru ca legea

rezultata nu este produsul unor consultari deschise si coerente intre partile implicate.

Prevederile actuale contin o serie de nereguli care trebuie corectate in perioada urmatoare prin modificarea

legislatiei in vigoare:

- impunerea unor limitari exprese ale libertatii de asociere fiind nesocotite in mod flagrant prevederile
constitutionale referitoare la garantarea libertatii sindicale;

[6]
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- modificarea reglementarii Consiliului Economic si Social in sensul ca scopul sdau va fi pe viitor realizarea
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dialogului tripartit la nivel national, iar nu realizarea dialogului social;

- o serie de prevederi din Legea Dialogului Social sunt de natura sa aduca atingeri grave dreptului la negociere
colectiva: a fost eliminata posibilitatea de negociere la nivel national; a fost suprimat dreptul organizatiilor
sindicale de a dobandi reprezentativitate prin afiliere; eliminarea unor garantii ale respectarii dreptului la
negociere colectiva (a fost inlaturata obligatia angajatorului de a initia negocierea colectiva, a fost
inlaturata prevederea care stabilea continutul minimal al obiectului negocierii colective).

Actualul Cod al Dialogului Social nu respecta principiul al echilibrului, dar nici pe cel al consultarii permanente,

fiind incorent, lipsit de viziune si partinitor in fata intereselor politice. Tn lipsa unui dialog permanent exist3

pericolul ca orice putere sa isi impuna discretionar vointa si astfel, sa afecteze relatiile normale din piata muncii.

10. Martor: inspector scolar general adjunct Mate MARTA
Titlul depozitiei: Dialogul social in perspectiva descentralizarii
Sinteza:
ntr-o societate democratic, chiar si in cea romaneascs, sau mai cu seama la noi, este nevoie de un dialog social
real, constructiv, lipsit de orice interes politic sau material.
Noua lege a dialogului social asigura cadrul democratic pentru exprimarea opiniilor si a problemelor datorate
nerespectarii actelor normative pe care se bazeaza relatia angajator — angajat.
Este de dorit ca in sistemul de Tnvatamant sa existe o unitate in ceea ce priveste miscarea sindicald, o singura
organizatie sindical3 la nivel de unitate avand darul de a reprezenta mai bine interesele angajatilor. infiintarea a
doua sau trei sindicate la nivel de unitate de invatamant ar fi redundanta, avand in vedere faptul ca hotararile
consiliului de administratie sunt valabile unitar pentru toti angajatii.
Ramane de rezolvat problema includerii intr-o organizatie sindicald a angajatilor din unitatile de Tnvatamant cu
personalitate juridica cu un numar mai mic de 15-20 de angajati. Posibilitatea afilierii la o federatie reprezentativa
poate fi luata in calcul.
Eficientizarea dialogului social consta in extrapolarea acestuia de la nivelul mass-mediei la nivelul unitatii, primul
loc unde discutiile se pot materializa in actiuni concrete. Pastorirea discursului academic la nivel de judet sau la
nivel national abstractizeaza conceptele vehiculate, si mai grav, diminueaza responsabilitatea factorilor locali in
rezolvarea conflictului. Negocierea unui contract colectiv de munca trebuie sa se realizeze astfel la nivel de
unitate, cele douad parti avand prin aceasta posibilitatea asumarii integrale a sa.

11. Martor: presedinte PDL Hunedoara Dorin GLIGOR
Titlul depozitiei: Dialogul social
Sinteza:
Faptul ci legea nr. 62/2010 nu mai prevede existenta unui contract colectiv de muncé unic la nivel national nu
constituie un impediment in echilibrarea relatiilor de munca angajator-angajat. Si anterior acestei prevederi, in
relatiile de muncd au prevalat contractele colective de munca incheiate la nivel de ramurd si/sau unitate.
Modificarile survenite in acest sens, consfintesc o practica deja existenta.
Termenii legii nu aduc constrangeri in ceea ce priveste constituirea si reprezentativitatea sindicatelor.
Dimpotriva, restabilesc un echilibru reclamat imperios de mediul privat, dar si de cel de stat. Noua legislatie
creeaza premisee unei prezente echilibrate pe esichierul dialogului social a tuturor partenerilor sociali angrenati.

12. Martor: prefect judetul Hunedoara Attila DEZSI
Titlul depozitiei: Dialogul social, incotro?
Sinteza:
Conceptul de “dialog social” reflecta trecerea de la o cultura de conflict la o cultura de parteneriat si luare in
considerare a intereselor comune ale partenerilor sociali implicati in cadrul unui proces mai larg de “concertare
sociala”.
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organizatiilor sindicale si patronale, precum si derularea dialogului social institutionalizat, negocierea contractelor
colective de munca si solutionara conflictelor de munca au fost reglementate prin acte disparate, elaborate si
emise in perioade si contexte socio—economice diferite.

O noutate a Legii nr. 62/2011 este constituirea Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social cu rolul de a
mentine continuitatea mecanismului de consultari tripartite, Guvern — Sindicate — Patronate, ca urmare a
modificarii structurii Consiliului Economic si Social.

O alta noutate este eliminarea negocierii contractului colectiv de munca la nivel national, care prin efectele sale
se suprapune reglementarilor legale in vigoare generand in cascada dezechilibre economice prin aplicare
exhaustiva asupra tuturor unitatilor economice, indiferent de afilierea acestora.

Nihilismul juridic — care ar pune in discutie in sens critic neobiectiv — modificarea Codului muncii si reglementarea
dialogului social prin Legea nr. 62/2011 nu ar folosi nimanui. De aceea este corect a spune ca o buna parte a noilor
reglementari au fost necesare si sunt utile, dupa cum o alta parte sunt discutabile.

Martor: presedinte Sindicatul Electrocentrale Mintia lonel TICULA
Titlul depozitiei: Romania si legiferarea absentei dialogului social
Sinteza:
Prin modificarea/aparitia noii legislatii din domeniul dialogului social se poate afirma c&, in acest moment si tindnd
cont de evolutiile inregistrate din momentul adoptarii acestor legi, dialogul social in Romania este pe cale sa fie
desfiintat.
Potrivit principiului negocierii colective libere si voluntare cuprins in articolul 4 al Conventiei nr. 98/1949, ratificate
de Romaénia, determinarea nivelului de negociere este I3satd la discretia partilor. in consecintd, nivelul de
negociere nu ar trebui sa fie impus prin lege, asa cum se intampla prin noile prevederi legislative.
Memorandumul tehnic al BIT, trimis partenerilor sociali in luna ianuarie se constata c3, in ceea ce priveste criteriile
de reprezentativitate care trebuie indeplinite pentru ca sa poata avea loc negocieri colective la nivel de unitate, in
cea mai mare parte acestea ,nu concordd cu Conventiile ratificate nr. 98, nr. 154 si nr. 135". n respectivul
document tehnic, Biroul anticipeaza ca ar putea fi dificil sa se atinga aceste noi praguri de reprezentativitate si ca,
de aceea, aceasta va insemna ca, in realitate, ,,negocierea colectiva se va desfasura mai ales cu reprezentantii
lucratorilor, subminand astfel sindicatele infiintate Tn unitate. Aceasta nu ar permite promovarea negocierii
colective in sensul art. 4 al Conventiei nr. 98”. De altfel in Sinteza de principii si decizii din anul 2006 a Comitetului
privind libertatea de asociere, la alin. 988 se consacra faptul ca nivelul de negociere si implicit reprezentativitatea
nu trebuie impuse prin lege.

n conditiile legislative actuale se impune:

1. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul eliminarii restrictiilor cu privire la nivelul de incheiere a
contractelor colective de munca si acordarea posibilitatii de negociere colectiva indiferent de nivel, in functie
de vointa partilor.

2. Modificarea art. 51 punctul C litera c) privind stabilirea reprezentativitatii la nivel de unitate in sensul
diminuarii numarului de angajati care trebuie sa fie membri de sindicat la 1/3 si prevederea posibilitatii ca
reprezentativitatea sa poata fi dobandita prin afiliere la o federatie reprezentativa.

3. Eliminarea prevederii cu privire la obligativitatea unei confederatii de a avea structuri teritoriale in cel putin
jumatate plus unul dintre judetele Romaniei, prevazuta la art. 51 punctul A litera d.

4. Completarea Titlului IX Sanctiuni al Legii nr. 62/2011 in sensul incadrarii la contraventii/infractiuni a
situatiilor de nerespectare a contractelor colective de munca aflate in vigoare.

Martor: vicepresedinte S.I.P. Judetul Hunedoara Gavril VINCZI

Titlul depozitiei: Educatia — un domeniu fara sindicate?

Sinteza:

Practic, in conditiile unei schimbari radicale a conditiilor de functionare a organizatiilor sindicale in sistemul
educativ — Tn mdsura in care prin noua lege a educatiei a fost schimbat angajatorul, in prezent unitatea scolar3,
anterior inspectoratele scolare, noua legislatie destructureaza aproape in totalitate miscarea sindicala din
invatamant. Noua situatie nu este in concordanta nici cu Conventia privitoare la reprezentantii salariatilor, nr.
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135/1971 si nici cu Conventia privind negocierea colectiva nr. 154/ 1981, ambele ratificate de Romania, care contin

prevederi explicite care garanteaza ca “atunci cdnd in aceeasi unitate existd si reprezentanti ai sindicatului si

reprezentanti alesi, trebuie sd se ia mdsurile cuvenite astfel incdt sd se asigure ca existenta reprezentantilor alesi nu
este folositd ca sd submineze pozitia sindicatelor existente”.

ca o continuare a existentei dialogului social in cadrul sistemului educativ depinde esential de modificdri legislative

precum:

1. Modificarea articolului 1 litera k din Legea nr. 62/2011 in sensul introducerii unei exceptii pentru sistemul de
invatamant in definirea termenului de ”unitate”, astfel incat prin acesta sa se desemneze si Inspectoratele
scolare judetene.

2. Admiterea, in cadrul sistemului de invatamant, a constituirii organizatiilor sindicale la nivel judetean, cu
posibilitatea recunoasterii reprezentativitatii acestora Tn masura in care sunt membri de sindicat ai respectivei
organizatii sindicale cel putin 1/3 din numarul salariatilor.

3. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul introducerii posibilititii de negociere colectiva
indiferent de nivel, in functie de vointa partilor.
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15. Martor: presedinte Consiliul Judetean Hunedoara Mircea MOLOT
Titlul depozitiei: Dialogul social
Sinteza:
Legea nr. 62/2011 determina o reducere a dialogului social, prin restrdngerea numarului de sindicate care pot
exista la nivel de unitate, conditiile de stabilire a reprezentativitatii la nivel de unitate solicitand de asemenea o
solidaritate mai accentuata din partea salariatilor.
in relatia angajator-angajat este necesar un echilibru, in absenta acestuia pericolul iind acela al diminuarii
drepturilor cetatenesti.

16. Martor: parlamentar european luliu WINKLER
Titlul depozitiei: Dialogul social
Sinteza:
Dialogul social tripartit continu sa fie schiop, mai ales prin faptul ca organizatiile patronale nu au reusit sa devina
un partener credibil si reprezentativ si prin faptul ca interesele angajatorilor din domeniul public, diferite de cele
ale celor din domeniul privat, nu au ajuns sa fie institutionalizate.
Practic, in societatea romaneasca lipseste exercitiul compromisului si capabilitatea realizarii consensului social
care sa tinteasca obiective realizabile intr-o perioadd mai indelungata.

17. Martor: consilier juridic loan GAITA
Titlul depozitiei: Doar bazele reale sustin progresul
Sinteza:
Dialogul social reprezinta ansamblul organizat de contacte si actiuni prin care anumite grupuri (de salariati,
conducere, patronat, sindicate, organizatii profesionale etc.) participa la elaborarea celor mai bune solutii pentru
problemele economice si sociale cu care acestea se confrunta, la armonizarea intereselor si la prevenirea
conflictelor.
Participarea salariatilor la dialogul social din intreprindere este o cale de intarire a managementului firmei, care
devine astfel mai consistent si mai credibil, ceea ce contribuie la atenuarea si chiar la prevenirea conflictelor si, in
consecintd, la imbunatatirea climatului psihosocial.
n situatia in care dialogul social este generator de promovare, de evidentiere a valorilor reale, sunt eliminate
nonvalorile si astfel se poate realiza scara reala a valorilor partenerilor sociali, aceasta reprezentand in fapt
garantia oricarui dialog social real.

18. Martor: presedinte executiv FSI “Spiru Haret” Marius NISTOR
Titlul depozitiei: Pentru actuala putere politica, dialogul social nu este o necesitate, ci un moft
Sinteza:
Dialogul intre partenerii sociali — sindicate si patronat, intre acestia si factorii guvernamentali reprezintd o

realitate a lumii contemporane, o necesitate care nu mai poate fi contestata, deoarece s-a dovedit in repetate
randuri modalitatea cea mai convenabild, mai eficienta de armonizare a intereselor salariatilor cu cele
patronale, de rezolvare a unor situatii conflictuale, de la nivel de unitate economica sau bugetard pana la cel
national.

[9]
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Reprezentantii O.1.M., ai altor foruri europene si internationale au specificat faptul ca dialogul intre partenerii
sociali are trei roluri esentiale: actioneaza pentru prevenirea conflictelor, determina partile cu interese
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divergente sa ajunga la un acord si reconstruiegte pacea sociala post-conflict.

in Romania, actuala putere politica a considerat criza drept un bun prilej de a restrange drepturile sindicale, prin
adoptarea Legii nr. 62/2011 si a ignora in totalitate dialogul social. Argumentele pentru sustinerea acestei afirmatii
sunt, din pdcate, foarte multe: legea nr. 62/2011, numita ,a dialogului social”, a fost adoptata prin asumarea
raspunderii de catre guvern; noua lege incalca flagrant dreptul la asociere in sindicate a unui numar semnificativ
de salariati, prin impunerea ca organizatia sindicala sa fie constituita din minim 15 membri, salariati in aceeasi
unitate; legea dialogului social anuleaza contractul colectiv de munca la nivel national si il introduce pe cel la
nivel de sector de activitate etc.

Solutia este, in primul rand, modificarea cadrului legislativ astfel incat sa existe o structura reala de desfasurare a
dialogului social. Pasul al doilea este ca aceasta structura sa devina si functionala, ori, aceasta presupune ca
puterea politica sa fie obligata sa accepte ca dialogul social este o necesitate, nu un moft sau o forma de
manifestare a presiunii sindicatelor si patronatelor.

Martor: deputat losif Veniamin BLAGA

Titlul depozitiei: Ultimul lucru care trebuie sa moara este speranta unui dialog social eficient

Sinteza:

Dialogul social reprezinta reflectarea trecerii de la o cultura de conflict la o cultura de parteneriat si luarea in
considerare a intereselor comune ale partenerilor sociali implicati in cadrul unui proces mai larg de “concertare
sociala”.

Tn conditiile economice, sociale si politice actuale dialogul social, in intregul concept, este singurul concept
acceptabil. Noul cod pune bazele dialogului adaptat la noile conditii. Chiar daca fiecare parte considera ca mai
pot fi aduse imbunatatiri, doar dialogul este cel care poate rezolva conflictul.

Nu mai este timp de pierdut cu recuzari de parteneri pe motiv de incapacitate, incompatibilitate sau alte criterii
mai putin obiective. Toti actorii implicati trebuie sa se pregadteasca pentru nivelul pe care il reprezinta, dar cel mai
important este sa isi prezinte punctul de vedere fara sa tina cont de interese meschine sau individuale.

Martor: presedinte CLDPS Marius CIRES

Titlul depozitiei: Dialogul social trebuie sa redevina o prioritate pentru Romania

Sinteza:

Potrivit unei opinii populare in unele segmente ale campului politic si numai, munca sindicalizata si mai ales
formele de negociere colectiva situate deasupra firmei ar fi obstacole in calea dezvoltirii. iIn numele acestui
principiu se cere tot mai mult ingradirea dreptului la libera asociere in sindicate si mutarea negocierii la nivel de
firma, ceea ce s-a si intamplat prin noul cadru legislativ.

Cercetdri realizate in mai multe state-membre ale Uniunii Europene arata insa cu evidenta o ,complementaritate
intre sistemele de relatii industriale si alte institutii de protectie a mainii de lucru, de ocupare si de protectie
sociald care par esentiale”. De altfel, acolo unde exista o puternica sindicalizare si un grad inalt al negocierilor
colective, indicatorii macroeconomici au valori mai favorabile decat in alte tari: somajul este mai scazut si are o
durata mai scurtd, salariile sunt mai mari, inegalitatea veniturilor este mai redusa, posibilitatile de formare
profesionald sunt mai numeroase etc.

Cu alte cuvinte, dialogul social ofera cadrul pentru identificarea nemultumirilor care divizeaza firma si pentru
cautarea solutiilor negociate, care sa garanteze realizarea intereselor fiecaruia dintre partenerii sociali. Pentru ca
dialogul social si negocierile colective sa fisi realizeze functiile sociale, este nevoie de mai mult decat
institutionalizarea sa in firmele cu peste 20 de salariati. Este nevoie ca, atat salariatii, cat si angajatorii, sa
impartaseasca valorile care sustin dialogul social: respect reciproc, incredere, deschidere, sinceritate,
responsabilitate, implicare etc. O cultura a dialogului social este un proiect de duratd, mai ales ca valorile pe care
le propune sunt diferite si opuse chiar ideilor traditionale despre munca, disciplina, supunere, formate in deceniile
anterioare.
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Dezvoltarea dialogului social trebuie sa redevinda o prioritate pentru Romania, in urmatorii ani, o constructie
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democratica a societatii romanesti nefiind posibila in absenta acestuia.

Martor: primar municipiul Deva Mircia MUNTEAN

Titlul depozitiei: Dialogul social

Sinteza:

Este nevoie de un dialog social “de anvergura”, atat din punctul de vedere al numarului participantilor la acesta,
cat si al calitatii dezbaterilor sau al temelor puse in discutie.

Reducerea sau chiar disparitia dialogului social, posibile consecinte ale noii legislatii In domeniul dialogului social,
la nivel macro-economic sau la nivel de unitate inseamna intreruperea comunicarii si de aici poate rezulta o
stagnare a dezvoltarii si deci, lipsa progresului.

Martor: senator Dorin PARAN

Titlul depozitiei: Dialogul social

Sinteza:

Dialogul social este necesar in orice societate democratica cu atat mai mult in Romania zilelor noastre. Legislatia
actuala incurajeaza dialogul social, cu respectarea drepturilor si libertatilor garantate de Constitutia Romaniei.
Legea 62/2011 a dialogului social si noul Cod al Muncii, categoric permit si recomanda3 infiintarea organizatiilor
sindicale.

Martor: presedinte S.I.P. Judetul Olt lonel BARBU

Titlul depozitiei: Ce sanse mai are dialogul social in Romania?

Sinteza:

Din punct de vedere institutional dialogul social din Romania existd, dar din pacate, acesta nu este unul real ci mai
degraba unul formal, de cele mai multe ori institutiile publice mimand existenta dialogului social.

Noua legislatie limiteazd comunicarea dintre angajator si organizatia sindicald. Conform Legii nr. 54/2003
angajatorul avea, printre altele, si obligatia de a comunica sindicatelor informatii “privind constituirea si folosirea
fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor la locul de munca, protectiei muncii si utilitatilor sociale, asigurarilor si
protectiei sociale” precum si informatii ce vizau probleme de interes cultural si sportiv (art.3), aceste obligatii ale
angajatorului fiind eliminate din noua lege.

Prin noul act normativ s-a statuat eliminarea Contractului Colectivde Munca Unic la Nivel National si a aparut cel
la nivel de sector de activitate, tergiversandu-se totodata adoptarea unei reglementari privind stabilirea
sectoarelor de activitate, ceea ce semnifica imposibilitatea dobandirii reprezentativitatii de catre partenerii sociali
si, implicit, imposibilitatea negocierilor colective la toate nivelurile.

Consecintele imediate ale acestor modificari constau in reducerea dramatica a posibilitatilor de reprezentare a
salariatilor prin intermediul organizatiilor sindicale, intrucat la nivelul unei unitati/institutii nemaiputand exista
decat o singura organizatie sindicald reprezentativa, precum si imposibilitatea demararii de negocieri colective si,
in ansamblu, anularea oricarui gen de dialog social.

Totodata se consfinteste pierderea drepturilor din contractul individual de munca pe perioada grevei. Daca in
vechea lege, la art. 54, se prevedea: “ Pe durata grevei salariatii isi mentin toate drepturile ce decurg din contractul
individual de muncé, cu exceptia drepturilor salariale “. Tn noua lege se prevede la art. 195 c& « Pe toatd durata
participarii la greva contractul individual de munca sau raportul de serviciu, dupa caz, al angajatului se suspenda de
drept. Pe perioda suspendarii se mentin doar drepturile de asigurari de sanatate ».

Modificarea, prin Legea nr. 62/2011, a conditiilor de realizare a dialogului social si a conditiilor privind dobandirea
statutului de organizatie sindicald reprezentativa va genera consecinte dintre cele mai grave, si anume: reducerea
numarului de organizatii sindicale reprezentative; reducerea gradului de sindicalizare; reducerea/disparitia
dialogului social la nivel de unitate.

Martor: deputat Viorel ARION
Titlul depozitiei: Dialogul social
Sinteza:
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Sindicalizarea este conditia sine qua non a economicului. Cu cat sindicatul este mai puternic cu atat creste
potentialul managerial al patronatului.

Totusi, de pe acelasi palier al negocierilor, sunt legitime, colegial, in problematica rezolvarii cerintelor sindicale,
cateva sugestii: informare obiectivad; concretete; palapabilitate Tn discutii si nu voci in decibeli; spirit de lucru in
echipd, in parteneriat.

Martor: deputat Maria CAMPEANU

Titlul depozitiei: Mai este nevoie de dialog social real?

Sinteza:

Conform definitiei propuse de Organizatia Internationalda a Muncii, dialogul social este un act voluntar de
informare, consultare si negociere de acorduri sociale intre parteneri, precum si de negociere a contractelor
colective de munca.

Modificarile aduse de Legea 61/2011 - Codul de Dialog Social creeaza blocaje la nivelul utilizarii constructive a
mecanismului dialogului social de la desemnarea participantilor la el, pana la capacitatea acestora de negociere.
Disparitia contractului unic la nivel national - singurul izvor de drept care stabilea criteriile de protectie a unor
categorii de salariati in caz de concediere colectiva — este doar unul din exemple.

Exista diferente majore intre legislatia precedenta si cea actuald, diferente care schimba ireversibil principiile
libertatii oganizatiilor sindicale si patronale dar si a echilibrului de forte intre partenerii sociali care se
repercuteaza asupra raportului de forte la nivelul negocierii individuale angajat-angajator, avand multiple
consecinte economice si sociale, ce ne vor afecta pe fiecare dintre noi: disparitia contractului colectiv de munca
unic la nivel national; implicarea admistratiei publice in dosarul de reprezentativitate al organizatiilor sindicale si
patronale; negocierea salariului minim de catre un nou organism: Consiliul National Tripartit pentru Dialog
Social condus de primul-ministru; acordarea ministrului muncii a dreptului de a putea extinde la nivel national
prevederile unui contract colectiv de munca la nivel de sector de activitate etc.

[12]
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Toti martorii prezenti in cadrul audierii publice prin depozitiile depuse au fost de acord ca dialogul social este o necesitate
pentru orice societate care se doreste a fi una democratica, dialogul social fiind apreciat ca o expresie definitorie a
democratiei.

Totodata, necesitatea dialogului social a fost subliniata prin prisma unei treceri de la o cultura a conflictului la o cultura a
dialogului, a compromisului intre grupurile de interese manifeste in Romania, doar prin aceasta trecere utdndu-se
aprecia o evolutie pozitiva a societatii romanesti actuale.

De altfel, asa cum a rezultat din numeroase luari de pozitie, sindicatele sunt singura "institutie” a societatii civile al carei
scop definitoriu este acela da a apara drepturile angajatilor, mai ales in contextul in care angajatorul are o pozitie
superioara in contractul de munca, raportul de munca functionand astfel ca o relatie asimetrica.

Cu exceptia reprezentantilor actualei puteri politice, toti ceilalti vorbitori, reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor,
partidelor politice, societate civila etc., au sublinat faptul cd noua legislatie care reglementeaza dialogul social (legea nr.
62/2011) a instituit o serie de restrictii in calea infiintarii si functiondrii organizatiilor sindicale, in sensul destructurarii
acestora, implicit a instituit o serie de blocaje in ceea ce priveste dialogul social, astfel incat intrebarea sub care a fost
pusa aceasta audiere publica pare pe deplin justificata. Astfel, in noile conditii legislative reprezinta deja o problema
existenta dialogului social, abordarea problematicii eficientizarii sale fiind, pentru moment, doar o speranta.

n acest sens, in scopul readucerii dialogului social intre posibilititile democratiei din Roméania, martorii au adus in
discutie necesitatea modificarii cadrului legislativ prin:

1. Acordarea legislatiei din domeniul dialogului social cu legislatia europeana si internationala in domeniu, Tn special cu
conventiile OIM la care Romania este parte, in sensul incurajarii si sustinerii unui dialog social real;

2. Modificarea art. 128 din legea nr. 62/2011 in sensul acordarii posibilitatii de negociere colectiva indiferent de nivel, in
functie de vointa partilor;

3. Stabilirea drept criterii pentru recunoasterea reprezentativitatii a afilierii la o federatie/confederatie reprezentativa
si/sau diminuarea nivelului la nivel de unitate la 1/3 din numarul angajatilor;

4. Eliminarea prevederii cu privire la obligativitatea unei confederatii de a avea structuri teritoriale in cel putin jumatate
plus unul din judetele Romaniei

5. Reintroducerea obligativitatii incheierii unui contract colectiv de munca unic la nivel national, definit drept cadrul
minimal de negociere la celelalte nivele;

6. Asigurarea unei protectii minime a liderilor sindicali;
7. Introducerea obligativitatii sustinerii activitatii sindicale de catre angajatori;

8. Eliminara prevederii potrivit careia salariatul, pe durata desfasurarii grevei, isi pierde drepturile prevazute de
contractul individual de muncg;

9. Completarea Titlului IX Sanctiuni al legii nr. 62/2011 in sensul Tnacdrarii la contraventii/infractiuni a situatiilor de
nerespectare a contractelor colective de munca aflate in vigoare;

10. Modificarea articolului 1 litera k din Legea nr. 62/2011 in sensul introducerii unei exceptii pentru sistemul de
invatamant in definirea termenului de "unitate”, astfel Tncat prin acesta sa se desemneze si Inspectoratele
scolare judetene.

11. Admiterea, in cadrul sistemului de invatamant, a constituirii organizatiilor sindicale la nivel judetean, cu
posibilitatea recunoasterii reprezentativitatii acestora in masura in care sunt membri de sindicat ai respectivei
organizatii sindicale cel putin 1/3 din numarul salariatilor.

Cu alte cuvinte, este nevoie ca atat salariatii, cat si angajatorii, dar mai ales puterea politica, sa impartaseasca valorile
care sustin dialogul social: respectul reciproc, increderea, deschiderea, sinceritatea, responsabilitatea, implicarea etc.
O cultura a dialogului social este un proiect de durata, mai ales ca valorile pe care le propune sunt diferite si opuse
chiar ideilor traditionale despre munca, disciplind, supunere, formate in deceniile anterioare, dar un proiect enesar
pentru societatea romaneasca.
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«( [Sinteza audierii publice "Mai este nevoie de dialog social real?”]
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«( [Sinteza audierii publice "Mai este nevoie de dialog social real?”]



