PAGE  
8

DESCENTRALIZAREA

ÎNVĂŢĂMÂNTULUI PREUNIVERSITAR

PROPUNERI

PENTRU   REUNIUNEA   DE  LUCRU   CU   PARTENERII   DE  DIALOG  SOCIAL  ŞI   STRUCTURILE   ASOCIATIVE  LOCALE

MINISTERUL EDUCAŢIEI, CERCETĂRII ŞI INOVĂRII

19 MAI 2009

I. REUNIUNI DE LUCRU ANTERIOARE
 Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării a elaborat, în conformitate cu prevederile H.G.nr. 139/2008,privind normele metodologice de aplicare a Legii cadru a descentralizării nr. 195/2006, Strategia pentru îmbunătăţirea modului de exercitare a competenţelor descentralizate în  învăţământul preuniversitar. Strategia a fost modificată prin includerea direcţiilor de acţiune, asumate prin Programul de Guvernare  pentru 2008-2012, pentru descentralizarea învăţământului preuniversitar( prevederile din capitolele 5 Educaţie şi 22 Reforma administraţiei publice), modificare operată de grupul de lucru pentru descentralizarea învăţământului preuniversitar, constituit prin ordinul ministrului educaţiei, cercetării şi inovării nr. 3324/03.03.2009 .
Principiile şi măsurile referitoare la domeniile prioritare  din  strategia de descentralizare au fost dezbătute cu federaţiile reprezentative din învăţământ, cu structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale, cu Federaţia Naţională a Asociaţiilor de Părinţi şi au fost discutate cu reprezentanţii BIRD, după cum urmează.

I.1. Reuniuni de lucru cu sindicatele reprezentative
Strategia de descentralizare în învăţământul preuniversitar 2008-2013 a fost dezbătută cu  federaţiile sindicale reprezentative din învăţământ, în cadrul Grupului de lucru privind procesul descentralizării sistemului educaţional, în perioada 2 - 4 februarie 2009, când s-au formulat puncte de vedere ale federaţiilor sindicale referitor la descentralizare.  

În data de 4 martie 2009, la Ministerul Administraţiei şi Internelor a avut loc reuniunea pe tema descentralizării sectoriale, prilej cu care s-au reţinut propunerile structurilor asociative locale, referitor la Strategia sectorială - învăţământ. 

 În zilele de 16 -  17 martie 2009 şi 26 martie 2009, au fost organizate dezbateri pentru modificarea legislaţiei învăţământului, în vederea asigurării cadrului juridic necesar descentralizării competenţelor în învăţământul preuniversitar. La acestea au participat federaţiile sindicale reprezentative la nivel naţional şi Federaţia Naţională a Asociaţiilor de Părinţi. 

I.2. Reuniuni de lucru cu structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale

Reprezentanţii structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale s-au reunit în grupul de lucru pentru promovarea pachetului de măsuri privind descentralizarea administraţiei publice la Buşteni, în perioada 26-29 martie 2009. Cu acest prilej s-au stabilit ,,Regulile" privind descentralizarea administraţiei publice şi, în contextul acesteia, inclusiv descentralizarea Învăţământului Preuniversitar.

 La Ministerul Administraţiei şi Internelor au avut loc reuniuni de lucru pe problemele descentralizării administraţiei publice, la care s-a abordat şi problematica specifică învăţământului preuniversitar, în zilele de 4, 18 ,31 martie,14 aprilie 2009.

            Deasemenea, au fost organizate întâlniri  cu structurile asociative ale autorităţilor locale, în zilele de 31 martie 2009, 7 şi 14 aprilie 2009, prilej cu care s-a discutat descentralizarea competenţelor în domeniile cheie şi s-a ajuns la un acord asupra paşilor de urmat în vederea descentralizării învăţământului preuniversitar.
             La iniţiativa MAI, în data de  12 mai 2009, a avut loc reuniunea de lucru pe problemele descentralizării învăţământului preuniversitar la care au fost prezenţi reprezentanţi ai MAI şi MECI, precum şi grupurile de lucru  pe descentralizare ale Federaţiilor sindicale reprezentative din învăţământ, ale Structurilor asociative ale administraţiei publice locale şi ale Federaţiei Naţionale a Asociaţiei de Părinţi. Întucât agenda de lucru a reuniunii nu a putut fi epuizată, s-a convenit să se organizeze o nouă întâlnire, în data de 19 mai 2009 , la MECI.
I.3. Consultanţă asigurată de Banca Mondială

Întrucât,  acordul dintre Guvernul României şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţiei şi Dezvoltare (BIRD –Banca Mondială), prevede explicit procesul de descentralizare ca domeniu de finanţare, BIRD a trimis  o misiune în perioada 6 – 17 aprilie 2009, care a analizat, la MECI, stadiul implementării strategiei de descentralizare. 


Misiunea BIRD a discutat cu reprezentanţi ai:  Ministerului Finanţelor Publice, Ministerului Administraţiei şi Internelor, structurilor asociative ale administraţiei publice locale, federaţiilor sindicale reprezentative, precum şi cu cei ai Federaţiei Naţionale a Asociaţiilor  de Părinţi. 

 Deasemenea, experţi BIRD, au vizitat şcoli, licee din mediul urban şi rural, având discuţii cu directorii unităţilor de învăţământ, cu primarii şi reprezentanţii autorităţilor locale din zonele vizitate precum şi cu elevii şi cu părinţii. 

Misiunea BIRD a analizat sistemele şi fluxurile financiare, sistemele decizionale  existente în acest moment în România, rolul şi atribuţiile instituţiilor statului implicate în procesul educaţional, stadiul procesului de descentralizare. 

După vizitele de studiu şi discuţiile individuale cu fiecare instituţie în parte, în data de 14 martie a avut loc un seminar la care au participat toţi actorii implicaţi în procesul educaţional şi de descentralizare iar reprezentanţii Băncii Mondiale au prezentat modele de bună practică din ţări ale Uniunii Europene şi din alte state ale lumii. 

Pe parcursul seminarului  reprezentanţii structurilor asociative, ai federaţiilor sindicale şi ai Băncii Mondiale, au recomandat abordarea procesului de  descentralizare cu precauţie şi numai după pilotarea procesului de descentralizare în câteva judeţe, mai ales în contextul financiar extrem de dificil din anul 2009. 

Având în vedere acordul de împrumut dintre Guvernul României şi Banca Mondială (DPL), reprezentanţii Băncii Mondiale au propus un calendar de implementare a procesului de descentralizare, care are ca termen final de aplicare data de 1 septembrie 2011. 

Totodată, misiunea BIRD a recomandat ferm ca procesul de descentralizare să fie făcut în etape distincte pe o perioadă de 2 ani astfel încât acest proces să poată fi cu adevărat realizat. 

De asemenea au subliniat faptul că procesul de descentralizare presupune în primul rând trecerea la finanţarea ”per capita” (finanţare pe elev echivalent) ceea ce va conduce la o reaşezare semnificativă a reţelei şi la disponibilizări semnificative în sistem. ( ex. Bulgaria, Ungaria, Olanda, Marea Britanie, etc.) 

Calendarul a fost discutat de conducerea ministerului şi agreat cu federaţiile sindicale reprezentative din învăţământ, în data de 5 mai 2009.
II. VARIANTA DE DESCENTRALIZARE AGREATĂ DE MECI ŞI FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE VERSUS VARIANTA STRUCTURILOR ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
1. REŢEA ŞCOLARĂ
	VARIANTA MECI CONVENITĂ CU FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ÎNVĂŢĂMÂNT
	PROPUNERI AVANSATE DE STRUCTURILE ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR  ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
	OBSERVAŢII
REFORMULARI

	Instituţiile şi unităţile de învăţământ preuniversitar sunt instituţii publice sau instituţii private de interes public
	
	

	Unităţile de învăţământ de stat pentru învatamântul preşcolar, primar si  gimnazial, se infiinteaza/desfiinteaza/ organizeaza/reorganizeaza  de către consiliul local, după consultarea partenerilor sociali, cu avizul conform al inspectoratelor şcolare judetene / al municipiului Bucureşti, in conditiile legii.
Unităţile de învăţământ de stat pentru învatamântul liceal şi terţiar nonuniversitar se infiinteaza/desfiinteaza/organizeaza/reorganizeaza de catre consiliul judetean, la propunerea consiliului  local, dupa consultarea partenerilor sociali, cu avizul conform al inspectoratelor scolare judetene/al municipiului Bucuresti/ale sectoarelor municipiului Bucuresti/, in conditiile legii.
	
	

	Unităţile  de învăţământ pentru elevii cu cerinţe educative speciale se organizează de consiliul judeţean, după consultarea partenerilor sociali, cu avizul conform al inspectoratului şcolar judeţean/al municipiului Bucureşti/ al sectoarelor municipiului Bucuresti.
	
	


2.CURRICULUM
	VARIANTA MECI CONVENITĂ CU FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ÎNVĂŢĂMÂNT
	PROPUNERI AVANSATE DE STRUCTURILE ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR  ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
	OBSERVAŢII
REFORMULARI

	Curriculumul naţional reprezintă ansamblul coerent al documentelor curriculare (planurile-cadru, programele şcolare, manualele şcolare şi alte resurse didactice) şi conţine o componentă comună pentru învăţământul specific unui nivel, respectiv filieră sau profil şi curriculum la decizia şcolii (CDŞ)/ curriculum în dezvoltare locală (CDL), care permit diferenţierea parcursului şcolar în funcţie de interesele, nevoile şi aptitudinile specifice ale elevilor, 

	
	

	Planurile-cadru pentru învăţământul preuniversitar şi programele şcolare pentru disciplinele obligatorii sunt aprobate de MECI,  în concordanţă cu documentele  de politică şi strategie educaţională, după consultarea partenerilor sociali. 


	
	

	C.D.Ş./C.D.L. se dezvoltă de unitatea şcolară,în parteneriat cu autorităţile locale şi cu agenţii economici
C.D.Ş./C.D.L. se dezvoltă de unitatea şcolară, în parteneriat cu agenţii economici, cu avizul   consiliului local/judeţean, după caz.
	
	


3. MANAGEMENT EDUCAŢIONAL
	VARIANTA MECI CONVENITĂ CU FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ÎNVĂŢĂMÂNT
	PROPUNERI AVANSATE DE STRUCTURILE ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR  ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
	OBSERVAŢII
REFORMULARI

	Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării elaborează politicile şi strategiile în domeniul învăţământului, monitorizează, controlează şi evaluează asigurarea calităţii procesului instructiv-educativ. 


	
	

	Inspectoratele şcolare judeţene / al municipiului Bucureşti sunt instituţii deconcentrate de specialitate, în subordinea Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Inovării, care au atribuţii privind  realizarea politicilor şi strategiilor în domeniul învăţământului,monitorizarea, controlul şi evaluarea asigurării calităţii procesului instructiv-educativ la nivel  judeţean şi local. 

	Inspectoratele şcolare judeţene / al municipiului Bucureşti sunt instituţii în subordinea Consiliilor Judeţene/Consiliului General al municipiului Bucureşti.
	

	Numirea in funcţie a conducerii  inspectoratelor scolare judetene/ al municipiului Bucuresti/ se face de catre MECI,  la propunerea  Consiliului Judeţean/Consiliului General al municipiului Bucuresti/Consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in urma promovarii  concursului organizat la nivelul Consiliului Judetean/ Consiliului General al municipiului Bucuresti/Consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, în conformitate cu metodologia elaborată de MECI.

	Numirea/eliberarea din funcţie a conducerii ISJ se face de către Consiliul Judeţean/ Consiliul General al municipiului Bucureşti,în conformitate cu metodologia elaborată de MECI.
	

	Unitatea de învăţământ cu personalitate juridică este condusă de consiliul de administraţie, cu rol decizional,  şi director, cu rol executiv. 


	
	

	Consiliul de administraţie are în componenţă :

·  1/3 reprezentanţi ai  cadrelor didactice, desemnaţi de Consiliul Profesoral ;

· 1/3 reprezentanţi ai autorităţilor publice locale, numiţi de primar;

·  1/3 reprezentanţi ai consiliilor/asociaţiilor părinţilor, aleşi de Comitetul reprezentativ al părinţilor.  

	Consiliul de administraţie are în componenţă :

· 3 reprezentanţi ai unităţii de învăţământ .

· 3 reprezentanţi ai autorităţii publice locale.

· 1-3 reprezentanţi ai consiliilor asociaţiilor de părinţi.
	

	Directorul este membru de drept în consiliul de administratie. 


	
	

	Reprezentanţii unităţii de învăţământ sunt aleşi anual, prin vot secret, de către consiliul profesoral, cu majoritate simplă. 


	
	

	Reprezentanţii părinţilor sunt desemnaţi anual de consiliul părinţilor sau de asociaţia părinţilor existentă în şcoală. 

Reprezentantii autorităţilor publice locale sunt desemnaţi anual de catre Consiliul local
	
	

	Directorul exercită conducerea executivă a unităţii de învăţământ, în conformitate cu responsabilităţile şi atribuţiile conferite de lege, cu hotărârile consiliului de administraţie al unităţii şi ale consiliului profesoral. Directorul are calitatea de ordonator terţiar de credite şi de angajator. În activitatea de conducere, directorul este ajutat, după caz, de directorul adjunct.

	
	

	Ocuparea funcţiilor de director şi director adjunct  se realizează prin concurs, organizat de consiliul de administraţie. Criteriile generale de concurs sunt elaborate de Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Inovării cu consultarea partenerilor de dialog social.

	
	


4. RESURSE UMANE

	VARIANTA MECI CONVENITĂ CU FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ÎNVĂŢĂMÂNT
	PROPUNERI AVANSATE DE STRUCTURILE ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR  ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
	OBSERVAŢII
REFORMULARI

	Ocuparea posturilor didactice se realizează prin concurs organizat la nivelul unităţii / institutiei de învatamânt / grupurilor de unitati de învatamânt, cu expertiza de specialitate a ISJ / ISMB .Metodologia cadru de concurs se elaborează de către M.E.C.I, după consultarea partenerilor de dialog social.

	
	

	În urma promovarii concursului, personalul didactic care ocupă posturi didactice vacante titularizabile, devine titular în sistemul naţional de învăţământ. 


	
	

	Posturile rămase neocupate în urma concursului desfăşurat la nivelul unităţii sunt comunicate inspectoratelor şcolare, care, pentru ocuparea acestora, organizează concurs de suplinire la nivelul judeţului / al municipiului Bucureşti
	
	

	În învăţământul de stat validarea concursurilor pentru ocuparea posturilor didactice se face de către inspectoratul şcolar. Angajarea pe post se face de directorul unităţii de învăţământ, pe baza deciziei de repartizare semnate de inspectorul şcolar general. În învăţământul particular validarea concursurilor şi angajarea pe post se fac de către conducerea unităţii de învăţământ şi se comunică în scris inspectoratului şcolar. 


	
	


5. FINANŢARE

	VARIANTA MECI CONVENITĂ CU FEDERAŢIILE SINDICALE REPREZENTATIVE DIN ÎNVĂŢĂMÂNT
	PROPUNERI AVANSATE DE STRUCTURILE ASOCIATIVE ALE AUTORITĂŢILOR  ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE
	OBSERVAŢII
REFORMULARI

	Sursele de finanţare ale unităţilor de învăţământ sunt bugetul de stat, bugetele locale şi veniturile constituite la nivelul unităţii de învăţământ, inclusiv din accesarea unor programe cu finanţare externă sau de la nivel naţional, precum şi din alte surse, conform legii
	
	

	Bugetul de venituri şi cheltuieli se propune  anual, de către fiecare unitate de învăţământ preuniversitar de stat, conform normelor metodologice de finanţare a învăţământului preuniversitar.

	
	

	Finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale unităţilor de învăţământ  special se asigură din bugetul Consiliului Judeţean/al Municipiului Bucureşti  şi din bugetul de stat 


	
	


III. CALENDARUL IMPLEMENTĂRII FORMULEI DE FINANŢARE ŞI A AUTONOMIEI FINANCIARE A ŞCOLII
Conform anexei
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